N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
g ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA SOBRE PROJETO DE LEI N° 1572/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

Este parecer analisa a viabilidade financeira, orcamentaria e legal do Projeto de Lei
1.572/2025 que institui a Guarda Civil Municipal (GCM) de Pouso Alegre, com base nas
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101/2000), nas
pecas de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) e na documentagdo apresentada pela
Secretaria Municipal de Finangas.

I.I- FUNDAMENTACAO

Em observancia ao disposto nos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno desta
Casa, bem como no artigo 37 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio, compete as
Comissdes Permanentes a analise e a emissdo de parecer sobre as proposi¢cdes que lhes forem
submetidas.

No que concerne a esta Comissdo de Administracdo Financeira e Orgamentaria,
delineada expressamente pelo artigo 69 da Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012:

“Art. 69. Compete a Comissdo de Administragdo Financeira e
Or¢amentaria, dentre outras:

I - examinar e emitir pareceres sobre projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, a0 orcamento ¢
aos créditos adicionais;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, bem como exercer o acompanhamento e a
fiscalizag¢@o or¢camentaria;

IIT - receber as emendas as propostas de leis or¢amentarias e
sobre elas emitir parecer para posterior apreciacdo do Plenario;

IV - claborar a redacdo final das propostas de leis
orgamentarias;

V - opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos, empréstimos publicos, dividas publicas e
outras que, direta ou indiretamente, alteram a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o
Eréario Municipal;

VI - obteng@o de empréstimos junto a iniciativa privada;
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VII - examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, relativo a prestacdo de contas
municipais;

VIII - examinar e emitir parecer sobre proposi¢des que fixem e
revisem os vencimentos do funcionalismo ¢ os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e Vereadores;

IX - examinar e emitir pareceres sobre todas as proposituras
que, direta ou indiretamente, representem modificagdo
patrimonial do Municipio;

X - realizar audiéncia publica para avaliar as metas fiscais a
cada quadrimestre e outras audiéncias publicas na forma da Lei;

XI - solicitar prestagdo de contas de subvengdes e repasses
aprovados;

XII - examinar e opinar sobre todas as demais questdes de que
tratam os arts. 125 ao 137 da Lei Organica Municipal.”

LIl - ANALISE

O Projeto de Lei cria a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, uma corporagao civil,
uniformizada, armada e subordinada ao Chefe do Poder Executivo, vinculada a Secretaria
Municipal de Defesa Social. A GCM terd como missdo a protecdo de bens, servigos e
instalagdes municipais, além de atuar na prevengdo da violéncia, pacificacdo social e apoio a
politicas de seguranga publica. O projeto estabelece principios, competéncias, estrutura
organizacional, requisitos para ingresso, mecanismos de controle (Corregedoria e Ouvidoria),
prerrogativas, vedagdes e disposi¢des transitorias. Preve, ainda, a criacdo de cargos efetivos,
com impacto financeiro detalhado pela Secretaria de Finangas.

Impacto Or¢amentario-Financeiro

Conforme a declaracdo da Secretaria Municipal de Finangas, o impacto financeiro da
criagdo da GCM foi estimado para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, considerando a criagdo
de novos cargos e despesas associadas (salarios, adicional de periculosidade, gratificacdes,
uniformes, equipamentos, viaturas, capacitagdo, entre outros). Os valores projetados sdo:

2025: R$ 1.368.707,50 (0,12% da Receita Corrente Liquida — RCL);
2026: R$ 3.562.799,34 (0,27% da RCL);
2027: R$ 3.705.311,32 (0,28% da RCL).

o Esses valores foram calculados com base na RCL projetada:
2025: R$ 1.128.198.191,00;
2026: R$ 1.280.590.191,35;
2027: R$ 1.332.297.925,55.
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® Apés a criacao dos cargos, a despesa total com pessoal do municipio ficara em:
2025: 32,34% da RCL;
2026:32,10% da RCL;
2027:32,00% da RCL.

Com efeito, esta Comissdo, no uso de suas atribuigdes, solicitou ao setor de
contabilidade desta egrégia Casa de Leis a revisdo do estudo de impacto financeiro e
or¢amentario. Defronte com o projeto, logo se constatou que valores referentes a gratificacao
para corregedor e ouvidor, bem como a remuneragdo de comandante e subcomandante, nao
constam na redacdo original da propositura. Portanto, visando maior precisdo, a Comissao
apresentou novo estudo de impacto considerando os cenarios possiveis ndo especificados no
projeto. A metodologia do calculo seguiu as seguintes premissas:

1- Os valores propostos no estudo compreendem a proje¢ao de gastos para os
exercicios de 2025, 2026 € 2027,
2- Projecdo de inflagdo do relatério FOCUS do Banco Central quanto a variagao do
IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo para os anos 2025,
2026 e 2027, percentuais de 5%, 4,48% e 4%, respectivamente;
3- Receita Corrente Liquida conforme Impacto realizado pelo Poder Executivo
Municipal;
4- Valores dos Encargos Patronais: Aliquota patronal de 17,30%, Déficit Técnico
para 2025 de 27,29%, Déficit Técnico para 2026 de 28% e Déficit Técnico para
2027 de 29%;
5- Projecdes de décimo terceiro saldrio de cada exercicio;
6- Adicionais de 1/3 de férias;

o Despesa com pessoal:
2025: R$ 1.375.073,04 (0,12% da RCL);
2026: R$ 3.752.519,32 (0,29% da RCL);
2027: R$ 3.902.620,09 (0,29% da RCL).

® Apos a criaciio dos cargos, a despesa total com pessoal do municipio ficara em:
2025:32,34% da RCL;
2026: 32,12% da RCL;
2027:32,02% da RCL.
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Apesar da irrisoria disparidade, esses percentuais estdo abaixo do limite prudencial de
51,3% da RCL, conforme art. 22 da LRF, demonstrando a sustentabilidade financeira do
projeto.

Adequacio as Pecas de Planejamento
A Secretaria de Finangas informa que o projeto estd amparado pelas seguintes legislagdes:

o PPA (Lein°® 6.449/2021): Contempla funcional programatica genérica que pode ser
remanejada para a Secretaria Municipal de Defesa Social.

e LDO (Lein® 6.997/2024): No art. 29, assegura a criagdo de cargos dentro dos limites
financeiros ¢ or¢amentarios, em conformidade com os arts. 16 ¢ 17 da LRF.

o LOA (Lein® 7.004/2024): Prevé dotagdo orgamentaria suficiente, com possibilidade de
suplementacdo, se necessaria, para cobrir as despesas da GCM.

As pegas de planejamento foram analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo,
garantindo a compatibilidade do projeto com o planejamento financeiro municipal.

Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
O projeto atende aos requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF, que exigem:

e Estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que entrara em
vigor e os dois subsequentes;

o Declaracao de adequagao as metas fiscais e aos limites de despesa com pessoal;
e Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

A Secretaria de Finangas demonstrou, por meio de quadros financeiros, que o municipio
permanecera dentro dos limites legais de despesa com pessoal (54% da RCL, com limite
prudencial de 51,3%), mesmo com a criagdo da GCM. Além disso, o projeto ndo compromete a
execuc¢do de despesas obrigatérias ou a continuidade de servigos publicos essenciais.

Outras Despesas Operacionais

O projeto prevé custos adicionais, como aquisi¢do de viaturas, armamentos, uniformes,
equipamentos de protecdo, sistemas de comunicagdo (linha 153 e radio) e capacitagdo. Tais
despesas serdo custeadas por dotacdo orcamentiria propria, com possibilidade de
suplementacdo, conforme art. 28 do projeto. A Secretaria de Finangas assegura que esses gastos
estdo previstos nas pegas or¢amentarias, sem risco de desequilibrio fiscal.
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II-vOTO

A Comissao de Administracdo Financeira e Or¢amentaria conclui que o Projeto de Lei
estd em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as pecas de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA) e a legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicavel. O
impacto financeiro ¢ compativel com a capacidade fiscal do municipio, mantendo as despesas
com pessoal abaixo do limite prudencial. No mérito, o projeto ¢ relevante para a seguranga
publica e o bem-estar da populacao de Pouso Alegre.

Diante do exposto, esta Comissdo emite PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de
Lei 1.572/2025, com as recomendagdes supracitadas, e submete o presente parecer ao Plenario
para deliberagao.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2025.
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