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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 8008 / 2025

CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO
PE DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE.

Autoria: Ver. Fred Coutinho

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Atendimento ao P¢é Diabético (PAPE) no ambito do Municipio de Pouso
Alegre, com o objetivo de promover a prevencdo, o diagndstico precoce, o tratamento adequado e a
reabilitagdo dos pacientes portadores de pé diabético.

Art. 2° O PAPE poderé ser implementado pelo municipio com a observancia das seguintes diretrizes:

I - promogdo de curso de treinamento pratico da Atengdo Basica, destinado a profissionais de saude, com
o objetivo de capacitar equipes para a identificacdo e o manejo adequado do pé diabético;

IT - observancia das normas vigentes, como a Resolucdo CFM n° 1.886/2008, para a estruturagdo e
funcionamento das instalagdes, garantindo padrdes adequados de atendimento e seguranga aos pacientes;

IIT - organizacdo de fluxograma e regulacdo direta, visando otimizar o encaminhamento e o acesso dos
pacientes com pé diabético as unidades de referéncia;

IV - possibilidade de criagdo de centros de atendimento ao paciente portador de pé diabético nas Unidades
de Referéncia (UR), com equipe multidisciplinar especializada para o tratamento integral da doenca;

V - priorizacdo da regulacao direta e célere, preferencialmente em até 12 (doze) horas, dos casos de risco
iminente de perda parcial ou total do membro superior ou inferior para hospitais de referéncia no tratamento
vascular.

Art. 3° O Poder Executivo, com observancia das diretrizes estabelecidas no art. 2°, podera regulamentar a
presente Lei para estabelecer os procedimentos necessarios a efetiva implantagdo e funcionamento do

PAPE no municipio de Pouso Alegre.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

O Programa de Atendimento ao P¢ Diabético (PAPE) surge como uma medida essencial para fortalecer a
atencdo a saude dos pacientes diabéticos no municipio de Pouso Alegre, reduzindo complicagdes graves
que podem levar a incapacidade permanente ou até mesmo a morte.

O diabetes mellitus ¢ uma das principais causas de amputacdes nao traumadticas em todo o mundo. Estima-se
que cerca de 25% (vinte e cinco por cento) dos diabéticos desenvolverdo tlceras nos pés ao longo da vida,
e a falta de um diagnostico precoce e tratamento adequado pode resultar na necessidade de amputacao de
membros inferiores.

A criagdo do PAPE possibilitara: capacitaciao de profissionais de saude, garantindo que estejam preparados
para identificar e tratar precocemente os casos de pé diabético; criagdo de centros especializados,
permitindo um atendimento multidisciplinar e integral aos pacientes e encaminhamento agil e prioritario
dos casos graves para hospitais de referéncia, reduzindo o risco de amputagdes e outras complicagoes.

Com essas acdes, o programa contribuira para a reducdo da incidéncia de amputagdes, melhoria da
qualidade de vida dos pacientes e otimizagdo dos recursos publicos destinados ao tratamento do diabetes.
Além disso, ao garantir um atendimento mais eficiente e humanizado, o municipio reafirma seu
compromisso com a satde preventiva e com a dignidade da populacdo.

Diante do exposto, a aprovacdo desta lei se faz indispensavel, garantindo que os pacientes com pé diabético

recebam assisténcia qualificada e acessivel, promovendo mais satide e qualidade de vida para a populagao
de Pouso Alegre.

Sala das SessOes, em 11 de fevereiro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=502S7J2F553669FC, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 5025-7J2F-5536-69FC

Fred Coutinho
Vereador
Assinado em 12/02/2025, as 14:22:55
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Pouso Alegre - MG, 10 de marco de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n° 8.008/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO PE
DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise surge como uma medida essencial para fortalecer a atencdo
a saude dos pacientes diabéticos no municipio de Pouso Alegre, reduzindo complicagdes graves

que podem levar a incapacidade permanente ou até mesmo a morte.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) no
ambito do Municipio de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a
prevengdo, o diagnostico precoce, o tratamento adequado e a reabilita¢do dos
pacientes portadores de pé diabético.

Art. 2° O PAPE podera ser implementado pelo municipio com a observdncia
das seguintes diretrizes:

1 - promogdo de curso de treinamento prdtico da Atengdo Basica, destinado a
profissionais de saude, com o objetivo de capacitar equipes para a
identificagdo e o manejo adequado do pé diabético;

11 - observancia das normas vigentes, como a Resolu¢do CFM n° 1.886/2008,
para a estruturagdo e funcionamento das instalagdes, garantindo padroes
adequados de atendimento e seguranc¢a aos pacientes,

IIl - organizagdo de fluxograma e regulagcdo direta, visando otimizar o
encaminhamento e o acesso dos pacientes com pé diabético as unidades de
referéncia;
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1V - possibilidade de criacdo de centros de atendimento ao paciente portador
de pé diabético nas Unidades de Referéncia (UR), com equipe multidisciplinar
especializada para o tratamento integral da doenga;

V - priorizagdo da regulacdo direta e célere, preferencialmente em até 12
(doze) horas, dos casos de risco iminente de perda parcial ou total do membro
superior ou inferior para hospitais de referéncia no tratamento vascular.

Art. 3° O Poder Executivo, com observancia das diretrizes estabelecidas no
art. 2°, podera regulamentar a presente Lei para estabelecer os procedimentos
necessarios a efetiva implantagdo e funcionamento do PAPE no municipio de
Pouso Alegre.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

O Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) surge como uma
medida essencial para fortalecer a atencdo a saude dos pacientes
diabéticos no municipio de Pouso Alegre, reduzindo complica¢oes
graves que podem levar a incapacidade permanente ou até mesmo a
morte.

O diabetes mellitus ¢ uma das principais causas de amputacoes nao
traumadticas em todo o mundo. Estima-se que cerca de 25% (vinte e
cinco por cento) dos diabéticos desenvolverdo ulceras nos pés ao longo
da vida, e a falta de um diagnostico precoce e tratamento adequado
pode resultar na necessidade de amputagdo de membros inferiores.

A criagdo do PAPE possibilitara: capacitagdo de profissionais de
saude, garantindo que estejam preparados para identificar e tratar
precocemente os casos de pé diabético, criagdo de centros
especializados, permitindo um atendimento multidisciplinar e integral
aos pacientes e encaminhamento agil e prioritario dos casos graves
para hospitais de referéncia, reduzindo o risco de amputagoes e outras
complicagoes.

Com essas agoes, o programa contribuird para a redugdo da incidéncia
de amputagoes, melhoria da qualidade de vida dos pacientes e
otimiza¢do dos recursos publicos destinados ao tratamento do
diabetes. Além disso, ao garantir um atendimento mais eficiente e
humanizado, o municipio reafirma seu compromisso com a saude
preventiva e com a dignidade da populagao.

Diante do exposto, a aprovag¢do desta lei se faz indispensadvel,
garantindo que os pacientes com pé diabético recebam assisténcia

qualificada e acessivel, promovendo mais saude e qualidade de vida
para a populacdo de Pouso Alegre.

E o resumo do necessario
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2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
11l - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
Sfundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

§ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, poderd instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

A proposta possibilitara capacitagdo de profissionais de satde, garantindo que estejam
preparados para identificar e tratar precocemente os casos de pé diabético; criagdo de centros
especializados, permitindo um atendimento multidisciplinar e integral aos pacientes e
encaminhamento 4gil e prioritario dos casos graves para hospitais de referéncia, reduzindo o risco

de amputagdes e outras complicagdes.

Segundo o autor do projeto “com essas acdes, o programa contribuird para a reducdo
da incidéncia de amputacoes, melhoria da qualidade de vida dos pacientes e otimizacio dos

recursos publicos destinados ao tratamento do diabetes. Além disso, ao garantir um
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atendimento mais eficiente e humanizado, o municipio reafirma seu compromisso com a saude

preventiva e com a dignidade da populagéo”.

O art. 1° do referido projeto “o Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) no
dambito do Municipio de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a prevengdo, o diagndstico

precoce, o tratamento adequado e a reabilitacdo dos pacientes portadores de pé diabético”.

Evidente que a questdo trazida para analise de admissibilidade diz respeito a
implementacdo de programa municipal que visa o atendimento de pessoas com problemas graves

de satde, portadoras de diabetes.

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios
brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 23 sustenta também
que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar

da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, represtinando a Constituigdo Federal traz

no inciso II do art. 21:

Art. 21 E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; g.n.

O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacgao sobre a competéncia do Legislativa em tratar de

matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordindria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre o
interesse local, como é a assisténcia religiosa no ambito das instituicdes de salde. Ndo se faz, nessas

hipdteses, diferenciacdo entre as atribuicdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.
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Noutro giro, cabe o destaque de que a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre nao
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a apresentagdo de propostas

legislativas sobre a assisténcia religiosa local. Transcrevo o artigo de lei pertinente:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

[ - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
11 - o regime juridico unico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundagoes publicas;

11 - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal;

1V - o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V - a criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos da Administragdo Publica
municipal;

VI - a institui¢do e organiza¢do da guarda municipal;

VII - os Planos Plurianuais;

VIII - as diretrizes or¢camentarias;

IX - os or¢amentos anuais;

X - a cooperagdo das associagoes representativas no planejamento municipal;
XI - a matéria tributaria que implique reducgdo de receita tributaria;

XII - os créditos especiais.

Conclui-se, pois, que por auséncia de determinacdo legal, ndo ¢ vedado ao Poder
Legislativo Municipal propor, por meio de iniciativa propria, a elaboragao de leis que tratem sobre

saude.

O STF, no ARE 878.911 RG/RJ, ja reconheceu, em sede de repercussao geral, que: ""Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ). Nesses termos, mesmo que a lei
imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear em novas despesas, a competéncia
para legislar ndo sera, em regra, privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se
estabelegam regras sobre os seus o0rgdos e estrutura administrativa e regime juridico de seus

servidores.

A propésito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - LEI MUNICIPAL N° 13.570/2017 -
CONSTITUCIONALIDADE - AUSENCIA DE VICIOS - ASSISTENCIA
RELIGIOSA NO AMBITO DAS INSTITUICOES DE SAUDE - INTERESSE
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LOCAL - HIPOTESE DE COMPETENCIA CONCORRENTE -
PRECEDENTES ~ JURISPRUDENCIAIS - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

I - Na inteligéncia do artigo 30 da CF c/c 170 da CE/MG, a normatizagdo de
matérias atinentes ao Interesse Local é reservada a competéncia privativa
legislativa do Municipio, sem distin¢oes entre o Poder Executivo e Legislativo.
2- Inexistindo regra especifica, nem mesmo na Lei Organica Municipal, sobre
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor normas
sobre a assisténcia religiosa em estabelecimentos municipais, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, ndo ha vicios na hipotese de lei com iniciativa do
Poder Legislativo. 3 - Celebrando a jurisprudéncia do STF e deste TJIMG,
mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear
em novas despesas, a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa
do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se estabelegam regras sobre os
seus orgdos e estrutura administrativa e regime juridico de seus servidores. 4-
Constitucionalidade do texto legal impugnado. (TJMG - Ag¢do Direta
Inconst  1.0000.19.024486-3/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/02/2020, publica¢do da simula em
21/02/2020)

Deste modo, em juizo perfunctorio, entendo inexistirem Obices para o prosseguimento
deste Projeto de Lei, especificamente em relagdo a pretensdo do Legislador quanto a possibilidade
de assisténcia religiosa em hospital, sejam eles, publicos ou particulares, uma vez que, ressalvados
posicionamentos contrarios, nao verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno
desta Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia

da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 8.008/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das
Comissodes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D3Z74GH3VW9A3FQ9,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdao: D327-4GH3-VW9A-3F09

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 10/03/2025, as 16:29:53 Assinado em 11/03/2025, as 14:45:42
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 03 de abril de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 8.008/2025, de autoria do Vereador
Fred Coutinho, que “CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO PE DIABETICO
(PAPE) NO MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE.”

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

“Art. 1° Fica criado o Programa de Atendimento ao P¢ Diabético (PAPE) no &mbito do Municipio
de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a prevengao, o diagndstico precoce, o tratamento
adequado e a reabilitagdo dos pacientes portadores de pé diabético.

Art. 2° O PAPE podera ser implementado pelo municipio com a observancia das seguintes
diretrizes:

I - promocgao de curso de treinamento pratico da Atengdo Bésica, destinado a profissionais de
satde, com o objetivo de capacitar equipes para a identificagdo ¢ o manejo adequado do pé
diabético;

IT - observancia das normas vigentes, como a Resolugdo CFM n° 1.886/2008, para a estruturacao
e funcionamento das instalagdes, garantindo padrdes adequados de atendimento e seguranga aos
pacientes;

III - organizacdo de fluxograma e regulacdo direta, visando otimizar o encaminhamento e 0 acesso
dos pacientes com pé diabético as unidades de referéncia;

IV - possibilidade de criagdo de centros de atendimento ao paciente portador de pé diabético nas
Unidades de Referéncia (UR), com equipe multidisciplinar especializada para o tratamento
integral da doenga;

V - priorizacdo da regulacdo direta e célere, preferencialmente em até 12 (doze) horas, dos casos
de risco iminente de perda parcial ou total do membro superior ou inferior para hospitais de
referéncia no tratamento vascular.
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Art. 3° O Poder Executivo, com observancia das diretrizes estabelecidas no art. 2°, podera
regulamentar a presente Lei para estabelecer os procedimentos necessarios a efetiva implantagao
e funcionamento do PAPE no municipio de Pouso Alegre.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sang¢do do Prefeito.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Organica do

Municipio. Assim prevé a legislagao:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Organica Municipal traz
um rol taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei é privativa do Prefeito. Quanto a melhor forma
de se interpretar esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo Tribunal
Federal os dispositivos constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser
interpretados restritivamente, porque eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que,

1 ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
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por implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional expressa e

inequivoca’.

Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de
exclusividade inseridas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do, ¢ também nas Leis Organicas
dos Municipios, apenas se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias
para a consecugdo de propdsitos constitucionais, em especial a manutengdo do espaco de
autodeterminacdo do Poder Executivo e do equilibrio inerente a divisdo funcional dos poderes.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se
vislumbra em nenhum de seus incisos previsao de iniciativa privativa do Prefeito para projetos de
lei que disponham sobre criagdo programas na area da saude publica.

Assim, nao ha impedimento aos nobres vereadores de iniciaram o processo legislativo, a
fim de dispor sobre normas que tratam do referido assunto, estabelecendo principios e diretrizes
a serem observados.

No entanto, ndo ¢ possivel que projetos de iniciativa do Poder legislativo interfiram na
estruturacdo ou criem novas atribuigcdes aos 6rgaos da Administragdo Publica, pois em tal caso
estardo violando o inciso V do artigo 45 e o inciso XIII do artigo 69 da Lei Organica Municipal,
que assim dispdem:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: V - a criagdo, estruturagdo e

atribui¢oes dos orgdos da Administragcdo Publica municipal;

Art. 69. Compete ao Prefeito: XIII - dispor, na forma da lei, sobre

a organizag¢do e a atividade do Poder Executivo,

Da leitura do Projeto de Lei em analise, constata-se que ele nao interfere na estruturagao,
organizacdo ou atribui¢des do Poder Executivo, apenas criando uma politica publica na area de
saude, delineando seus principios e diretrizes, que deverao ser observados caso o Poder Executivo
decida implementar e efetivar o funcionamento do PAPE no ambito do Municipio de Pouso
Alegre, nos termos do artigo 3°.

Cabe realcar que mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam

desencadear em novas despesas, a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa do

2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 27.08.2021.

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: N1SV-AON6-ROAK-3B36

Pagina 14



Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se estabelecam regras sobre os seus 6rgaos e estrutura
administrativa e regime juridico de seus servidores, como € o caso.

O STF, no ARE 878.911 RG/RJ, ja reconheceu, em sede de repercussao geral, que: "Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).

Quanto a competéncia, a Constituicdo Federal no inciso I do art. 30 sustenta que compete
aos municipios brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 23
da Constituicdo sustenta também que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, represtinando a Constituicdo Federal traz

no inciso II do art. 21 a seguinte previsao:

Art. 21. E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;

1I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia; g.n.

Ademais, o inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da
Camara Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacdo sobre a competéncia do Legislativa

em tratar de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a

comunidade, no sentido de integrd-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo,
envolve os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei

Ordinaria N°3620)

Com efeito, sio compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre

4
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o interesse local, como ¢ o desenvolvimento de politicas publicas de satide. Ndo se faz, nessas
hipéteses, diferenciacdo entre as atribui¢des legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

Diante de tudo o exposto, ndo se vislumbra obice a regular tramitagao do Projeto de Lei
n° 8.008/2025.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quérum de maioria de votos,
desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 8.008/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=N1SVAON6ROAK3B36,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: N1SV-AON6-ROAK-3B36

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 03/04/2025, as 13:55:34
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAQAO SOBRE O Projeto de Lei n°
8.008/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho, que “CRIA O PROGRAMA DE
ATENDIMENTO AO PE DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

RELATORIO

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicBes legais para exame o Projeto de Lei n° 8.008/2025, de autoria do Vereador Fred
Coutinho, que “CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO PE DIABETICO (PAPE) NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

FUNDAMENTACAOQ DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicOes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Orgéanica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a anélise e emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete & Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas & lei orgénica e resolucfes que tramitarem pela
Cémara, ressalvadas as propostas de leis orcamentérias e o0s
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, o

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excecao dos projetos orcamentarios, cuja manifestagéo ficara

a cargo da Comissdo de Administragao.

No que se refere a iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei
Orgéanica do Municipio. Assim prevé a legislacao:
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Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comisséo

da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.

Dessa forma, ao retomar a analise do artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
ndo se identifica, em nenhum de seus incisos, disposi¢do que estabeleca a iniciativa exclusiva do Prefeito

para o tema abordado no Projeto de Lei em questéo.

O Municipio, em conjunto com a Unido e o Estado, tem a competéncia de zelar pela saide e pela
assisténcia publica, bem como garantir a protecdo e os direitos das pessoas com deficiéncia.

Art. 21. E competéncia do Municipio, comum & Unido e ao
Estado; Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e

da garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Dessa forma, as normas apresentadas por iniciativa do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder
Executivo estdo em conformidade com o texto constitucional, tendo em vista a possibilidade de estabelecer
regras sobre assuntos de interesse local, como a implementacdo de politicas publicas de saude. Nessas

circunstancias, ndo hé distincao entre as funcdes legislativas dos Poderes Executivo e Legislativo.

O Projeto de Lei n° 8.008/2025, em andlise visa criar 0 Programa de Atendimento ao Pé
Diabético (PAPE) em Pouso Alegre, com o objetivo de prevenir, diagnosticar precocemente e tratar
adequadamente pacientes com pé diabético. O programa prevé capacitacdo de profissionais, organizacdo do

atendimento e encaminhamento &gil dos casos graves para hospitais especializados.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, aps analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitacao.
CONCLUSAO

Apo6s andlise do presente Projeto de Lei n° 8.008/2025, verificou-se que a proposta se encontra
com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitacdo do referido Projeto de Lei, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenério

desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 03 de abril de 2025.

FREDERICO Assinado de forma
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682 11:39:16 -03'00' 18824645 41550300
Fred Coutinho Leandro Morais
. LIVIA I LVA Assinado de forma .
Presidente 5 digital por LIVIA SILVA Secretario

MACEDOQ:11 MACEDO:11067405640

Dados: 2025.04.03
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Livia Macedo
Relatora
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GABINETE PARLAMENTAR

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO
HUMANA SOBRE PROJETO DE LEI N° 8.008/2025, CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO
PE DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

RELATORIO
A Comissao Permanente de Satude, Assisténcia Social ¢ Promo¢do Humana da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 8.008/2025”, emite

o0 respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da
Lei Organica Municipal, sdo atribui¢cdes das Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca
das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Saude, Assisténcia Social e
Promocdo Humana, cabe especificamente, nos termos do art®. 71-A, do Regimento Interno, examinar as
proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Lado outro, restou evidenciado que o Projeto de Lei n° 8.008/2025, trata-se de proposta legislativa que
visa instituir, no ambito do Municipio de Pouso Alegre, o Programa de Atendimento ao P¢ Diabético (PAPE),
com o objetivo de promover acdes integradas de prevencao, diagnostico precoce, tratamento e reabilitacao
dos pacientes acometidos por complicacdes decorrentes do pé diabético.

O projeto esta em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satide (SUS), especialmente no
que se refere a universalidade, integralidade e equidade no atendimento a satde. A proposta busca fortalecer
a Aten¢do Basica e a linha de cuidado ao paciente com diabetes, condi¢do cronica de alta prevaléncia e
relevancia epidemiologica.

Dentre os principais méritos do projeto, destacam-se:

Capacitagao profissional e atuagao preventiva — A oferta de treinamentos praticos a equipe da Atengao
Basica contribuira para a identificacdo precoce dos fatores de risco e o tratamento adequado, reduzindo
complicacdes evitaveis.

Criagdo de centros especializados e estruturacdo da rede de atengdo — O fortalecimento das Unidades
de Referéncia com equipes multidisciplinares possibilita um atendimento mais resolutivo e humanizado, o

que vai ao encontro das diretrizes de cuidado integral do SUS.
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Fluxo assistencial eficiente e seguro — A priorizagao de casos graves com regulagdo em até 12 horas
evidencia o compromisso com a rapida resposta clinica, essencial para evitar amputagdes e sequelas
irreversiveis.

Economia a longo prazo — A prevengdo de complicacdes graves decorrentes do pé diabético reduz
custos hospitalares e de reabilitagdo, otimizando os recursos publicos e gerando impacto positivo na gestao da
saude.

Do ponto de vista legal, o projeto respeita a competéncia do Municipio para legislar sobre satde
publica e organizagdo dos servigos locais, conforme previsto no art. 30, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Ademais, a proposi¢ao prevé que as despesas correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias,

podendo ser suplementadas se necessario, observando os principios da responsabilidade fiscal.

CONCLUSAO DA RELATORIA

O Relator da Comissao Permanente Satde, Assisténcia Social e Promo¢dao Humana, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI 8.008/2025, por se tratar
de uma iniciativa de grande relevancia sanitdria, social e econdomica, que fortalece a politica municipal de

satde e promove qualidade de vida a populagao.

Pouso Alegre, 11 de abril de 2025.

MIGUEL SIMIAQ  Assinado de forma digital
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Dados: 2025.04.11

6660 09:19:36 -03'00'
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Assinado de forma Assinado de forma
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Vereador Fred Coutinho Vereador Rogerinho da Policlinica
Presidente Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 8008 / 2025

CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO
PE DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE.

Autoria: Ver. Fred Coutinho

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Atendimento ao P¢ Diabético (PAPE) no ambito do Municipio de Pouso
Alegre, com o objetivo de promover a prevengao, o diagnostico precoce, o tratamento adequado e a reabilitagao
dos pacientes portadores de pé diabético.

Art. 2° O PAPE podera ser implementado pelo municipio com a observancia das seguintes diretrizes:

I - promocgao de curso de treinamento pratico da Atencdo Basica, destinado a profissionais de saude, com o
objetivo de capacitar equipes para a identificacdo e o manejo adequado do pé diabético;

Il - observancia das normas vigentes, como a Resolucdo CFM n° 1.886/2008, para a estruturacdo e
funcionamento das instalagdes, garantindo padroes adequados de atendimento e seguranca aos pacientes;

III - organizagao de fluxograma e regulagao direta, visando otimizar o encaminhamento ¢ o acesso dos pacientes
com pé¢ diabético as unidades de referéncia;

IV - possibilidade de criagdo de centros de atendimento ao paciente portador de pé diabético nas Unidades de
Referéncia (UR), com equipe multidisciplinar especializada para o tratamento integral da doenca;

V - priorizagdo da regulacdo direta e célere, preferencialmente em até 12 (doze) horas, dos casos de risco
iminente de perda parcial ou total do membro superior ou inferior para hospitais de referéncia no tratamento

vascular.

Art. 3° O Poder Executivo, com observancia das diretrizes estabelecidas no art. 2°, poderd regulamentar a
presente Lei para estabelecer os procedimentos necessarios a efetiva implantagdo e funcionamento do PAPE no
municipio de Pouso Alegre.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagcdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das SessOes, em 22 de abril de 2025.

Dr. Edson Livia Macedo
PRESIDENTE DA MESA 1* SECRETARIA
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A CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
' ESTADO DE MINAS GERAIS

Pouso Alegre/MG, 22 de abril de 2025.

Oficio N° 118 /2025
Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. para as providéncias necessarias, as proposi¢oes
analisadas, discutidas e aprovadas na Sessao Ordindria realizada no dia 22 de abril de 2025, sendo:

PROJETOS DE LEI:

Projeto de Lei N° 8008/2025 CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO PE
DIABETICO (PAPE) NO MUNIC{PIO DE POUSO ALEGRE.

Projeto de Lei N° 1565/2025 AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

INDICACOES:

Vereador Delegado Renato Gavido: - N° 700/2025.

Vereador Dr. Edson: - N° 688/2025 - N° 689/2025 N° 690/2025.
Vereador Ely da Autopegas: - N° 702/2025.

Vereador Hélio Carlos de Oliveira: - N° 699/2025.

Vereador Leandro Morais: - N° 696/2025.

Vereador Livia Macedo: - N® 691/2025 - N° 692/2025 — N° 693/2025 — N° 694/2025 — N° 695/2025 —
N°697/2025 — N° 698/2025.

Vereador Rogerinho da Policlinica: - N° 701/2025.

Sendo s6 o que se me apresenta para o momento, valho-me do ensejo para
expressar elevados protestos de apreco e consideragdo.

Respeitosamente,

LUCAS JOSE Assinado de forma digital
TEODORO DE por LUCAS JOSE TEODORO

DE SOUSA13131642670
SOUSA:1313164267 pados: 2025.04.23 14:33:48

0 -03'00'
Lucas José Teodoro de Sousa
Analista Legislativo
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A Sua Exceléncia o Senhor
José Dimas da Silva Fonseca
Prefeito Municipal

Pouso Alegre/MG
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que era o que continha nas mencionadas pecas constantes do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei N° 8008/2025, devidamente encerrado apds o cumprimento de todas
as etapas regimentais e legais de tramitagdo.

Nada mais havendo a ser juntado, lavro o presente termo para constar nos autos e para os devidos registros,
do que dou fé.

Secretaria Legislativa

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: 095U-8JV1-1XZ9-0N08

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: ww.cﬁlég.mg.g%zv.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=095U8JV11XZ90N08, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 095U-8JV1-1XZ9-0N08

Lucas José Teodoro de Sousa
Secretaria
Assinado em 24/04/2025, as 14:06:43
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