Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 23 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria do Chefe do
Executivo, que “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. »

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que fica criada a

Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, corporagdo de carater civil, uniformizada, armada,

apareclhada, equipada e organizada na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal e integrante da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Pardgrafo unico. A Guarda Civil Municipal € regida por esta Lei, pelo Estatuto Geral

das Guardas Municipais, pela Lei que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica ¢ cria a

Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, bem como suas respectivas

regulamentagdes.

O artigo segundo (2°) aduz que sao principios de atuagdo da Guarda Civil
Municipal:

I - proteg@o dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

II - contribuigdo para a paz social, a prevencao e a pacifica¢ao de conflitos;

III - preservacao da vida, reducdo do sofrimento e diminuicao das perdas;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade;
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V - patrulhamentos preventivo e ostensivo, respeitadas as competéncias dos o6rgaos
federais e estaduais;
VI - garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais; e

VII - uso progressivo e proporcional da forga.

O artigo terceiro (3°) alude que cabe a Guarda Civil Municipal os patrulhamentos
preventivo e ostensivo nos logradouros, pragas ¢ espacos publicos, tendo por finalidade
precipua a protecao dos bens, das instalagdes e dos servigos municipais, bem como o auxilio
as pessoas, competindo-lhe:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, todos os atos que
atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de Seguranga Publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - atuar como orientadores, fiscalizadores e policia administrativa de transito,
bem como exercer demais competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimonio ecoldgico, historico, cultural, arquitetonico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas,

VIII - exercer a vigilancia de areas de preservacdo do patrimdnio natural e cultural
do Municipio, bem como prestar apoio na preservagdo de mananciais ¢ na defesa da fauna e
da flora;

IX - cooperar com os demais 6rgaos de Defesa Civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranca das comunidades;

XI - estabelecer parcerias com os orgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de agdes preventivas integradas;

XII - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando & adogao

de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;
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XIII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de Policia Administrativa,
visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XYV - encaminhar ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de grande porte;

XVII - desenvolver agdes educativas de prevengdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal,

XVIII - realizar a Patrulha Maria da Penha e a¢des especificas de prevencao para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, atuando em rede com 6rgaos estratégicos;

XIX - desenvolver trabalho de conscientizacdo, monitoramento e seguranga na zona
rural do Municipio, fortalecendo relagdes comunitarias e a comunicagdo com o Poder
Publico;

XX - auxiliar na seguranga de grandes eventos e¢ na protecdo de autoridades e
dignitarios;

XXI - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno
e participando de acdes educativas com o corpo discente ¢ docente das unidades de ensino,
de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade local;

XXII - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, na
protecdo a populagdo e zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio,
dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 144 da Constitui¢do Federal;

XXIII - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publicos do
municipio de Pouso Alegre;

XXIV - levantar e divulgar indicadores de seguranca para garantir transparéncia e
aprimorar o desempenho da corporagao;

XXV - utilizar e propor tecnologias de monitoramento e inteligéncia para fortalecer
a seguranca publica municipal.

§ 1°. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Municipal podera colaborar
ou atuar conjuntamente com orgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos XIV

e XV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do art.
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144 da Constituicdo Federal, devera a Guarda Civil Municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

§ 2°. Na hipoétese de ocorréncias que configurem ilicito penal, a Guarda Civil
Municipal podera:

I - realizar a prisdo em flagrante dos envolvidos, na forma prevista no Cédigo de
Processo Penal;

II - apresentar o preso e a correspondente notificagdo circunstanciada da ocorréncia
a policia judiciaria competente para a apuracao do delito; e

III - contribuir para a preservagao do local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

§ 3°. No exercicio da competéncia prevista no inciso XXIII deste artigo, a Guarda
Civil Municipal, ao verificar a comercializagao irregular de bens por ambulantes sem a devida
licenca, podera, em apoio ao Departamento de Fiscalizagdo de Posturas, que serd o
responsavel pela lavratura do auto correspondente, apreender a mercadoria e encaminha-la
ao referido departamento para as devidas providéncias.

§ 4°. A Guarda Civil Municipal atuara também de forma preventiva em apoio aos
orgaos responsaveis pela defesa social, defesa civil, fiscalizagdo e Justiga.

§ 5° Para o cumprimento de suas competéncias, o Poder Executivo proporcionara
aos integrantes da Guarda Civil Municipal:

I - cursos técnicos, profissionais e avaliagdo psicoldgica para seus integrantes,
devendo esta tltima ser renovada nos termos e periodicidade da legislagdo vigente, para
aqueles que portarem armas de fogo;

II - armamento, muni¢des, uniformes, equipamentos de protecdo individual,

inclusive coletes balisticos, viaturas e sistema de comunicagao.

O artigo quarto (4°) define que o cargo de Guarda Civil Municipal sera provido em
carater efetivo, nos termos do Anexo I, mediante aprovagdao em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

O artigo quinto (5°) determina que no concurso publico constardo ao menos as
seguintes etapas:

I - prova objetiva, de carater eliminatorio e classificatorio;

II - teste de aptidao fisica, de carater eliminatorio e classificatorio;

III - investigacdo social e comportamental, de carater eliminatorio;

IV - avaliagdo psicotécnica, de carater eliminatério;
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V - exame médico, de carater eliminatério;

VI - curso de formag@o, de carater eliminatorio e classificatorio.

O artigo sexto (6°) dispde que sdo requisitos para investidura no cargo de Guarda
Civil Municipal:

I - nacionalidade brasileira;

II - gozo dos direitos politicos;

III - quitag@o com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - ter entre 18 (dezoito) e 30 (trinta) anos de idade;

VI - possuir altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) para
homens e 1,55m (um metro e cinquenta e cinco centimetros) para mulheres;

VII - aptiddo fisica, mental e psicologica;

VIII - idoneidade moral comprovada por investigacdo social, certiddes de
antecedentes criminais emitidas pelos orgdos de Policia Judiciaria Estadual e Federal e
certidoes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e militar;

IX - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para condugédo de veiculos, de
acordo com a legislacdo de transito em vigor;

X - aprovagdo em curso de formagdo e capacitacdo, com minimo de 70% (setenta
por cento) de aproveitamento.

§ 1°. Considerar-se-a apto a tomar posse o candidato aprovado em todas as etapas
do concurso.

§ 2°. Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil
Municipal, devera ser observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para o sexo
feminino.

§ 3°. Caso as vagas mencionadas no paragrafo anterior ndo sejam preenchidas por
pessoas do sexo feminino, o seu preenchimento poderd ocorrer por candidatos do sexo

masculino.

O artigo sétimo (7°) estabelece que no ato da posse, o Guarda Civil Municipal que
tiver registro de inscri¢do no quadro de advogados de qualquer uma das Sec¢des da Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB) devera comprovar o cancelamento de sua inscricao.
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O artigo oitavo (8°) indica que o exercicio das atribui¢des dos cargos da Guarda
Civil Municipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas
atividades.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formac¢ao em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional

de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

O artigo nono (9°) aduz que a Secretaria Municipal de Defesa Social podera
oferecer curso de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil
Municipal, respeitando os seus principios de atuagao.

Paragrafo unico. O Municipio podera firmar contratos, convénios ou consorciar-

se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

O artigo décimo (10°) alude que o funcionamento da Guarda Civil Municipal sera
acompanhado por oOrgdos proprios, permanentes, autdbnomos e com atribui¢des de
fiscalizagdo, investigagdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, para apurar as infragoes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

II - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacdo a diregdo da
respectiva Guarda Civil Municipal, para receber, examinar ¢ encaminhar reclamacdes,
sugestdes, elogios e dentncias acerca da conduta de seus dirigentes ¢ integrantes e¢ das
atividades do orgdo, propor solucdes, oferecer recomendagdes ¢ informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientagdo, informagao e resposta.

§ 1°. O Poder Executivo municipal podera criar 6érgio colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocagdo e aplica¢ao dos
recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de adaptacao das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.

§ 2°. Os corregedores e ouvidor terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria

absoluta da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e violagao aos deveres funcionais.

O artigo onze (11) define que a Corregedoria da Guarda Civil Municipal compete,

dentre outras atribui¢des regimentais:
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I - apurar a responsabilidade administrativa ou disciplinar dos servidores
integrantes do quadro funcional da Guarda Civil Municipal, nos termos da legislagdo de
regéncia;

II - determinar a realizacdo de visitas de inspegao e promover corregdes ordinarias
e extraordinarias em qualquer unidade ou 6rgdo da Guarda Civil Municipal, podendo sugerir
medidas necessarias ou recomendaveis para a racionalizagdo e maior eficiéncia dos servigos;

III - avaliar os elementos coligidos sobre o estagio probatorio dos integrantes do
quadro de carreira da Guarda Civil Municipal, para posterior encaminhamento a Secretaria
Municipal de Defesa Social,

IV - solicitar e requisitar, de forma oficial, informagdes, certiddes, copias de
documentos ou volumes de autos de processos necessarios as investigacdes em curso, bem
como diligéncias, exames, pareceres técnicos e demais informacdes indispensaveis ao
adequado desempenho de suas fungdes;

V - apreciar representacdes e denuncias relativas a atuagdo irregular dos servidores
integrantes do quadro funcional da Guarda Civil Municipal;

VI - conduzir investigagcdes sobre o comportamento ético, social e funcional de
candidatos, servidores em estagio probatorio e servidores efetivos do quadro funcional da
Guarda Civil Municipal, incluindo aqueles indicados para o exercicio de fungdes de chefia,
observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis;

VII - emitir certiddo negativa ou positiva de antecedentes administrativos, bem
como fiscalizar as avaliagdes de estagio probatério e de desempenho funcional;

VIII - exercer outras atribui¢des compativeis com a natureza de suas fungdes,
conforme determinacdo do Secretdrio Municipal de Defesa Social e legislacdo vigente;

IX - colaborar com 6rgdos e entidades da administracdo publica em assuntos
relacionados a seguranga institucional e disciplinar da Guarda Civil Municipal;

X - propor medidas administrativas e normativas para aprimoramento da gestao, do
funcionamento e da disciplina interna da Guarda Civil Municipal;

XI - zelar pelo cumprimento das normas, regulamentos e diretrizes aplicaveis a
Guarda Civil Municipal, promovendo a¢des que assegurem a integridade e a eficiéncia dos

servigos prestados.

O artigo doze (12) determina que a Corregedoria da Guarda Civil Municipal sera
composta por trés servidores efetivos, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, para o
exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, para as

seguintes fungoes:
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I - Corregedor-Geral;

II - Corregedores Membros.

§ 1° Os integrantes da Corregedoria da Guarda Civil Municipal fardo jus a uma
gratifica¢do correspondente aos seguintes valores:

I-R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o Corregedor-Geral;

IT - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para os Corregedores Membros.

§ 2° O valor das gratificacdes previstas neste artigo serd reajustado anualmente,
observando o mesmo indice e a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos
servidores publicos municipais.

§ 3°. As gratificagoes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragao
do servidor nem compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais,
independentemente do tempo de seu exercicio, exceto para o pagamento da gratificacao
natalina e do adicional de um terco de férias, conforme previsao constitucional.

§ 4°. Sobre o valor das gratifica¢des incidirdo os descontos previstos na legislagdo
tributéria e previdenciaria vigente.

§ 5° Nos primeiros dois anos de funcionamento, a fungdo na Corregedoria da
Guarda Civil Municipal podera ser exercida por servidor estranho a seus quadros,

preferencialmente com experiéncia ou formagédo na area.

O artigo treze (13) dispde que a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, dentre outras
atribui¢des regimentais:

I - receber denuncias, reclamagdes e representagdes sobre atos arbitrarios,
desonestos, indecorosos ou que violem direitos humanos individuais ou coletivos, praticados
por servidores da Guarda Civil Municipal;

II - receber e encaminhar sugestdes sobre o funcionamento dos servigos prestados
pela Guarda Civil Municipal;

III - acolher, de servidores da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, sugestodes
para aprimoramento dos servigos e oOrgdos da corporagdo, bem como denuncias sobre
irregularidades na execugdo desses servigos, incluindo descuido no uso do patriménio
publico, ainda que praticado por superiores hierarquicos;

IV - analisar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representacdes recebidas,
propondo aos o6rgdos competentes da Administragdo a instauracdo de sindicancias e outras
medidas para a apuracdo de responsabilidades administrativas e disciplinares, comunicando
ao Secretario Municipal de Defesa Social nos casos em que houver indicios ou suspeitas de

crimes ou delitos penais;
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V - propor ao Secretario Municipal de Defesa Social e ao Chefe do Poder Executivo
medidas destinadas a protecdo da cidadania e ao aprimoramento da seguranga urbana e rural;

VI - organizar ¢ manter atualizado o arquivo da documentacdo relativa as
dentincias, reclamagoes, representagoes e sugestdes recebidas;

VII - elaborar e registrar relatdrios de suas atividades, encaminhando codpias
antecipadamente ao Secretario Municipal de Defesa Social;

VIII - informar ao Secretario Municipal de Defesa Social e a Corregedoria da
Guarda Civil Municipal sobre as dentincias, reclamagoes e representagdes recebidas;

IX - garantir o sigilo das denuincias e dos denunciantes, quando solicitado ou quando
necessario para preservar a integridade das partes envolvidas, salvo nos casos em que a
legislacao exigir publicidade dos ato;

X - implementar e divulgar canais de comunicagdo acessiveis a populagdo para
recebimento de dentncias, reclamagdes e sugestdes, garantindo a transparéncia e a
efetividade da atuagdo da Ouvidoria;

XI - promover o aprimoramento dos procedimentos de atendimento e analise das
manifestagdes recebidas;

XII - manter articulagdo com outros 6rgdos de controle e fiscaliza¢do, quando
necessario, para o intercambio de informagoes e o fortalecimento das agdes de transparéncia

e combate a irregularidades.

O artigo quatorze (14) estabelece que a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal sera
composta por um ouvidor, servidor efetivo nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para o
exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo

§ 1° O ocupante da fun¢ao de Ouvidor da Guarda Civil Municipal fara jus a uma
gratificacdo correspondente a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 2° O valor da gratificagdo prevista neste artigo serd reajustado anualmente,
observando o mesmo indice e a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos
servidores publicos municipais.

§ 3° As gratificagoes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragao
do servidor nem compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais,
independentemente do tempo de seu exercicio, exceto para o pagamento da gratificacdo
natalina e do adicional de um terco de férias, conforme previsao constitucional.

§ 4° Sobre o valor das gratificagdes incidirdo os descontos previstos na legislagdo

tributéria e previdenciaria vigente.
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O artigo quinze (15) indica que os cargos em comissdo da Guarda Civil Municipal
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 1°° A Guarda Civil Municipal sera dirigida por um Comandante ¢ um
Subcomandante, ocupantes de cargo em comissao.

§ 2°. Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal
poderd ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com
experiéncia ou formagao na area de seguranca ou defesa social.

§ 3°. A progressao funcional da carreira no cargo de Guarda Civil Municipal se dara

na forma do Anexo II.

O artigo dezesseis (16) aduz que ao Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre ¢
autorizado o porte de arma de fogo.

Pardgrafo unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razdo de
restri¢do médica, decis@o judicial ou justificativa da ado¢do da medida pelo Comandante da

Guarda Civil Municipal.

O artigo dezessete (17) alude que a linha telefonica oficial da Guarda Civil
Municipal sera o nimero 153, devendo, ainda, ser utilizada uma faixa exclusiva de frequéncia
de radio, conforme disponibilizagio e regulamentacdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes (ANATEL).

O artigo dezoito (18) define que é assegurado ao Guarda Civil Municipal o
recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de

condenagao definitiva.

O artigo dezenove (19) determina que a estrutura hierarquica da Guarda Civil
Municipal ndo podera utilizar denominagao idéntica a das forgas militares, quanto aos postos

e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

O artigo vinte (20) dispde que a Guarda Civil Municipal tera Codigo de Conduta

Etica e Disciplina proprio, sendo vedado regulamento disciplinar de natureza militar.

O artigo vinte e um (21) estabelece que os servidores estaveis que ocupavam oS

cargos de Guarda Municipal, extintos pela Lei Municipal n® 6.031, de 27 de fevereiro de

10
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2019, ndo poderao ser reaproveitados no cargo de Guarda Civil Municipal instituido por esta

lei.

O artigo vinte e dois (22) indica que a jornada de trabalho do Guarda Civil
Municipal poderd ser cumprida em turnos diurnos e noturnos, incluindo fins de semana e
feriados, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para atividades operacionais,
além de 4 (quatro) horas semanais destinadas a treinamento e instrugao.

Paragrafo unico. A escala de trabalho serd definida conforme as especificidades
das atividades e as necessidades da corporacdo, podendo incluir sistemas de plantdo e

revezamento.

O artigo vinte e trés (23) aduz que os Guardas Civis Municipais, no exercicio das
suas fungdes, fardo jus ao adicional de periculosidade no percentual de 30% (trinta por cento)

sobre o salario base.

O artigo vinte e quatro (24) alude que a Guarda Civil Municipal sera regida por
Estatuto e Codigo de Etica e Disciplina proprios, mediante leis especificas, a serem
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias da promulgacao desta

Lei.

O artigo vinte e cinco (25) define que a o Poder Executivo expedird os atos
administrativos e decretos necessarios para a regulamentagdo e fiel cumprimento desta Lei.

§ 1°. Os uniformes, viaturas e demais formas de identificagdo dos Guardas Civis
Municipais deverdo manter distingdo clara em relagdo a identidade funcional das forgas
militares, federais e estaduais, bem como de outras institui¢des de seguranga publica.

§ 2°. A Guarda Civil Municipal utilizara uniforme e equipamentos padronizados,

preferencialmente, na cor azul-marinho.

O artigo vinte e seis (26) determina que o Poder Executivo buscara cooperacao com
outras esferas de governo para o compartilhamento institucional de informacdes e agdes

estratégicas voltadas a seguranga publica.

O artigo vinte e sete (27) dispde que o “Dia do Guarda Civil Municipal” sera

comemorado anualmente, na data da promulgacao desta Lei.
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O artigo vinte e oito (28) estabelece que as despesas decorrentes desta lei correrdo
por conta de dotagdo orcamentaria propria, consignada no orgamento em vigor, suplementada

se necessaria.

O artigo vinte e nove (29) indica que revogadas as disposi¢des em contrario, esta

lei entra em vigor na data da sua publicagao.

INICIATIVA

Quanto a iniciativa de se destacar o previsto no § 1°do artigo 61 da Constituigdo

Federal, que por simetria se aplica aos municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

()

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Especificamente quanto a instituicdo da guarda municipal, assim dispde o inciso VI

do artigo 45 da Lei Organica Municipal de Pouso Alegre:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

()

VI - a instituicdo e organizacdo da guarda municipal.
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Analisando os motivos pelos quais a Constitui¢do Federal assegura ao Poder
Executivo a iniciativa privativa de legislar sobre determinados assuntos assim discorre o

saudoso Helly Lopes Meirelles

s6 o administrador, em contato com a realidade, estd em condigoes
de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e
conveniéncia na pratica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. SO os 6rgaos executivos ¢ que
estdo, em muitos casos, em condicoes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o que ndo convém ao interesse

coletivo.

Diante dos dispositivos normativos acima transcritos constata-se, de forma
inequivoca, a iniciativa privativa do Prefeito para instituir a guarda municipal, novo 6rgéo no

ambito do Poder Executivo local.

COMPETENCIA

A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constitui¢do da Republica, pela Constituigdo Estadual e pela Lei
Organica Municipal.

Nesse sentido dispoe o artigo 30 da Constituicdo Federal, em seus incisos I e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Especificamente no que se refere a institui¢do da guarda municipal, a Lei Organica

do Municipio de Pouso Alegre assim dispde:

13
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Art. 19. Compete ao Municipio: (..)XXXIV - dispor sobre a

guarda municipal.

Pode-se constatar que o dispositivo acima transcrito da LOM esta em consonancia

com a previsao do § 8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

Art. 144. § 8°. _Os Municipios poderdo constituir _guardas

municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e

instalagoes, conforme dispuser a lei.

Constata-se que a propria Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios
para constituirem suas guardas municipais.

Cabe observar, contudo, que o dispositivo constitucional acima transcrito determina
que a constituicdo das guardas municipais devera se dar conforme dispuser a lei. Assim, a
Constitui¢do determina que cabera a lei federal regulamentar o tema, por meio de normas
gerais.

Entendendo que a regulamentacdo local das guardas municipais deve observar o
disposto na Lei Federal que disciplina a matéria, no caso a Lei n°® 13.022/20214, assim se

manifestou o Supremo Tribunal Federal:

A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios a possibilidade

de instituirem suas guardas municipais, conforme o artigo 144, §

8° A norma estd dentro de um sistema constitucional federativo

estruturado, de forma que a regulamentacdo deve ser compativel

com__as _disposicoes da propria Constituicdo Federal, da

Constituicdo Local, bem como da Lei Federal que disciplina a

matéria. O Municipio de Paulinea/SP, no dambito de suas
atribuigoes, editou o Codigo de Conduta de sua Guarda Municipal,
por meio da Lei Complementar 59, de 29 de fevereiro de 2016. O
inciso I do § 1° do art. 54 considera infragdo disciplinar de
natureza leve apresentar-se ao trabalho com barba por fazer, bem
como bigode, cabelos ou unhas que ndo sejam condizentes com a
dignidade da instituicdo. Trata-se de regra de asseio pessoal,
condizente com a postura de qualquer servidor publico, e ndo

norma disciplinar de regulamento militar, como sustenta o
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recorrente. A determina¢do legal atende ao principio da
razoabilidade, pois a imposi¢do de sangdo de natureza leve revela-
se adequada e proporcional a falha na conduta do servidor
publico. Tampouco ha falar em violagdo a direitos de
personalidade, ao direito a liberdade, a imagem, bem como a
dignidade da pessoa humana, haja vista que o minimo zelo com a
aparéncia é o que se espera do agente estatal, especialmente
daqueles que lidam diretamente com a populagdo.

[RE 1.298.758 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-3-2021, 1¢
T, DJE de 15-3-2021.]

Disciplinando o §8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal foi promulgada a ja

mencionada Lei Federal n° 13.022/2014, que ja em seu artigo 1° assim dispoe:

Art. 1° Esta Lei institui_normas gerais para as guardas

municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constitui¢do
Federal.

De tudo o exposto, constata-se que € inequivoca a competéncia dos Municipios para
constituirem suas guardas municipais.

No entanto, dentro de um sistema constitucional federativo, estruturou-se essa
competéncia tendo-se em vista a necessidade de se observar o disposto na Constituicao
Federal e também as normas da Lei Federal n® 13.022/2014, que dispde sobre normas gerais.

A competéncia do municipio, portanto, fica adstrita aos parametros instituidos pela
Lei Federal, que pode ser suplementada, porém nao pode ser contrariada.

Conforme se constata da leitura do Anexo I do Projeto de Lei em analise, a Guarda
Civil Municipal estd sendo inicialmente estruturada com um efetivo de 50 (cinquenta)
Guardas Civil Municipais.

Ocorre que tal efetivo previsto vai de encontro ao previsto no inciso II do artigo 7°

da Lei Federal n° 13.022/2014, que assim dispde:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior a:

I-0,4% (quatro décimos por cento) da populacio, em Municipios

com _até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;
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1l - 0,3% (trés décimos por cento) da popula¢do, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000

(quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior

ao disposto no inciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,

desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso 1.

Da leitura do artigo acima, conjugando-se os incisos I e II, pode-se concluir, tendo
em vista a populagdo de Pouso Alegre, que o efetivo da Guarda Civil Municipal ndo podera
ser inferior a 200 (duzentos) guardas civis municipais.

Conforme destacado acima, depreende-se tanto do §8° do artigo 144 da Constituigdo
Federal, quanto da leitura do RE 1.298.758 AgR, cuja ementa foi acima transcrita, que
compete a Unido instituir normas gerais sobre guardas municipais.

Nesse sentido, a norma municipal deve estar em harmonia com as disposi¢des das
normas gerais editadas pela Unido, o que ndo se observa no caso em analise quanto ao efetivo
da guarda municipal.

Desta forma, ndo se vislumbra dbice juridico a regular tramitagdo do Projeto de Lei
n° 1.572/2025, com a ressalva de que ao prever efetivo de 50 (cinquenta) guardas civis
municipais o Projeto de Lei em andlise, ao inobservar o efetivo minimo previsto na Lei
Federal n® 13.022/2014, usurpou competéncia legislativa da Unido para instituir norma gerais
sobre as Guardas Civis.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

\

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e

oportunidade, cabe tnica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI:

“Submetemos a apreciag@o desta Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que cria a
Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre e estabelece outras providéncias.

Esta propositura atende aos anseios da populacdo pousoalegrense, que ha tempos
clama por medidas efetivas para garantir maior seguranga e tranquilidade no seu dia a dia.

A criagdo da Guarda Civil Municipal representa um passo fundamental no

fortalecimento da protecdo dos cidadaos, dos bens publicos e do patrimdnio municipal, além
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de contribuir para a preven¢do da violéncia e a pacificagdo social, gerando ao fim e ao cabo
maior bem-estar a populagio.

O compromisso com a seguranca publica ¢ prioridade. A Guarda Civil Municipal
atuara de forma efetiva, integrando-se aos orgdos de seguranca ja existentes e promovendo
uma presenca mais proxima e eficiente nas ruas, pracas ¢ logradouros publicos, € isso com 0
respeito aos direitos humanos, a prote¢ao da vida e a redugao do sofrimento, de modo coerente
as melhores praticas de seguranga cidada.

Vale destacar que a criagdo da Guarda Civil Municipal esta em plena conformidade
com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995.

Nesse julgamento, o STF reconheceu a competéncia dos Municipios para instituirem
Guardas Civis Municipais, reafirmando que as Guardas Civis Municipais sdo instrumentos
legitimos e necessarios para a segurancga publica, complementando as ac¢des das policias
federal e estaduais, sem, contudo, invadir suas competéncias exclusivas.

Ja no julgamento do Recurso Extraordinario 608.588, a Suprema Corte entendeu que
¢ constitucional que os municipios criem leis para permitir que as Guardas Civis Municipais
atuem na seguranc¢a urbana, incluindo o patrulhamento preventivo, ostensivo e comunitario.
A decisdo, tomada com repercussao geral, reconhece que as Guardas Civis Municipais podem
agir diante de condutas lesivas, realizar prisdes em flagrante e cooperar com as policias Civil
e Militar, desde que respeitem suas atribui¢des. O entendimento refor¢a que as Guardas Civis
Municipais integram o Sistema de Seguranga Publica e ndo devem se limitar a protegcdo do
patrimonio publico.

Além disso, a criagdo da Guarda Civil Municipal reforca o papel do Municipio na
gestdo da seguranga publica, conforme previsto na Constituicao Federal e no Estatuto Geral
das Guardas Municipais. A proposta busca ndo apenas coibir atos de violéncia e vandalismo,
mas também promover agoes educativas e preventivas, contribuindo para a construgdo de
uma sociedade mais segura.

A Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre sera uma corporagdo moderna,
transparente e eficiente, dotada de mecanismos de controle interno e externo, como a
Corregedoria e a Ouvidoria, que garantirdo a fiscalizacdo de suas atividades e o respeito aos
direitos da populagao.

Ressalta-se, ainda, que esta propositura observa rigorosamente o0s principios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido devidamente estudada sob a

perspectiva orgamentario-financeira.
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As estimativas de impacto foram cuidadosamente analisadas para garantir a
viabilidade da implementagdo da Guarda Civil Municipal sem comprometer o equilibrio das
finangas publicas do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores
para a discussdo e aprovagdo desta propositura, que visa a avangos significativos na gestdo
publica municipal, proporcionando maior seguranca, eficiéncia, transparéncia e qualidade nos

servicos prestados a populagdo de Pouso Alegre. ”

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI 101/2000
E AO ARTIGO 113 DO ADCT

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, e em obediéncia ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o Poder Executivo apresentou declaragao de que
ha compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de
Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO), tendo apresentado também a estimativa de

impacto orgamentario-financeiro.

QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo
53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.572/2025, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, com a ressalva de que o efetivo previsto

de 50 (cinquenta) guardas civil municipais inobserva a previsio de efetivo minimo

disposta na Lei Federal n° 13.022/2014, configurada, assim, usurpacéio de competéncia

legislativa da Unido para instituir normas gerais sobre as guardas civis.
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Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847

19

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagao: XX22-M2TX-82HH-FVCV



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XX22M2TX82HHFVCV,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cddigo para verificacao: XX22-M2TX-82HH-FVCV

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 23/04/2025, as 17:18:20

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagao: XX22-M2TX-82HH-FVCV

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br


https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XX22M2TX82HHFVCV
https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: XX22M2TX82HHFVCV
		2025-04-23T17:18:20-0300
	Câmara Municipal de Pouso Alegre
	Assinatura




