Pouso Alegre - MG, 16 de abril de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Miguel Tomatinho do Hospital

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.042/2025 de
autoria do Vereador Miguel Tomatinho do Hospital que “DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CARTEIRA DE IDENTIFICACAO PARA PESSOAS COM LUPUS E FIBROMIALGIA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo disponibilizar a emissdo de carteira de identificagdo para
pessoas com Lupus e Fibromialgia no ambito do Municipio de Pouso Alegre, visando
proporcionar um atendimento prioritario, respeitoso e inclusivo para todas as pessoas com

doengas cronicas, em especifico, Lupus e Fibromialgia.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica instituida, no dmbito do municipio de Pouso Alegre, a Carteira
de Identifica¢do da Pessoa com Lupus e Fibromialgia, destinada a identificar
os portadores dessas doengas cronicas, para fins de garantia de atendimento
prioritdrio nos estabelecimentos publicos e privados situados no municipio.

Art. 2° A Carteira de Identifica¢do da Pessoa com Lupus e Fibromialgia tera
validade de 2 (dois) anos e devera conter, no minimo:

I - nome completo do portador;
I - numero do CPF e RG;

Il - CID (Classificagdo Internacional de Doengas) correspondente a
enfermidade;

1V - foto recente,

V - data de emissado e validade;
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VI - nome do médico responsavel pelo diagnostico, acompanhado do niimero
de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Art. 3° Para a obtengdo da Carteira de Identificagcdo da Pessoa com Lupus e
Fibromialgia o interessado devera apresentar:

1 - copia de documento oficial com foto e CPF;
1I - comprovante de residéncia no Municipio de Pouso Alegre;

111 - laudo médico com diagnostico da enfermidade, com indicag¢do do CID e
assinatura de médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina (CRM);

1V - foto 3x4 recente.

Art. 4° Os portadores da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Lupus e
Fibromialgia de que trata esta Lei terdo direito a atendimento prioritario em:

[ - reparti¢oes publicas municipais;
11 - unidades de saude da rede publica municipal;

11l - instituigdes financeiras, lotéricas, supermercados, farmacias e demais
estabelecimentos de atendimento ao publico situados no municipio.

Art. 5° O atendimento prioritario de que trata esta Lei sera exercido nos
moldes da Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, sem prejuizo das
prioridades ja estabelecidas para outras pessoas.

Art. 6° A emissdo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Lupus e
Fibromialgia sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, que
podera firmar convénios com outras entidades publicas ou privadas para sua
confecgdo e distribuigdo.

Art.  7° O descumprimento do disposto nesta Lei por parte dos
estabelecimentos mencionados no art. 4° desta Lei, acarretarda sang¢des
administrativas, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessdario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente projeto de lei tem por objetivo garantir aten¢do e respeito aos
portadores de lupus e fibromialgia, doencas cronicas que afetam
significativamente a qualidade de vida de seus portadores, com sintomas como
dores intensas, fadiga, comprometimento fisico e sensibilidade a espera
prolongada em filas.

Embora nem sempre visiveis, os sintomas dessas doengas exigem
compreensdo, empatia e a¢oes concretas por parte do Poder Publico, para
assegurar condi¢oes dignas de atendimento e acesso aos servigos.

A criagdo de uma carteira de identificagdo municipal permitira ndo so a
visibilidade e o reconhecimento social das pessoas acometidas por essas
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doengas, como também facilitara o acesso prioritdrio aos servigos publicos e
privados, promovendo inclusdo, respeito a dignidade e justica social.

Assim, espera-se a aprovagdo deste projeto como forma de promover uma
politica publica humanizada e inclusiva no Municipio de Pouso Alegre.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramita¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°A4s proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderda recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas €
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esté por afrontar os incisos de I a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a andlise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, como objetivo a emissao

de carteira de identificacdo para pessoas com Lupus e Fibromialgia no &mbito do municipio de
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Pouso Alegre, visando proporcionar um atendimento prioritario, respeitoso e inclusivo para todos
os cidadaos, especificamente para todas as pessoas com doengas cronicas, em especifico, Lupus

e Fibromialgia.

Segundo o autor do projeto “O projeto de lei tem por objetivo garantir atengdo e respeito
aos portadores de lupus e fibromialgia, doencgas cronicas que afetam significativamente a
qualidade de vida de seus portadores, com sintomas como dores intensas, fadiga,
comprometimento fisico e sensibilidade a espera prolongada em filas. Embora nem sempre
visiveis, os sintomas dessas doencas exigem compreensdo, empatia e agoes concretas por parte

do Poder Publico, para assegurar condicoes dignas de atendimento e acesso aos servigos”.

Esclarece ainda o autor do projeto que “A criacdo de uma carteira de identificacdo
municipal permitira ndo so a visibilidade e o reconhecimento social das pessoas acometidas
por essas doengas, como também facilitard o acesso prioritario aos servicos publicos e privados,

promovendo inclusdo, respeito a dignidade e justica social.”.

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacao deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como de exclusiva atribui¢do do Executivo, assim para dar

inicio ao processo legislativo.

Tal o que consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribuigdo de seus orgdios e nem do regime

juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11, ‘a’, ‘c’, e "e’, da Constitui¢dao Federal.”.

Neste sentido, decidido no ambito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

Mas também certo, de outro lado, que ao Executivo caiba a administracdo estadual ou
municipal (art. 90, II, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administragdo (inciso XIV do mesmo

preceito).
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Pois tal o que releva considerar na espécie, de um lado porquanto ndo se entrevé, na
emissdo de carteira de identificagdo para pessoas com lipus e fibromialgia no &mbito do
municipio de pouso alegre, ademais versando matéria de extrema relevancia e notoria atualidade

qualquer invasdao de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A Constitui¢do Federal em seu art. 6° prevé que “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”.

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios
brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 21 sustenta também
que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar

da saude e assisténcia publica, ...”.

A Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, represtinando a Constituicdo Federal traz

no inciso II do art. 21:

“Art. 21. E competéncia do Municipio, comum & Unido e ao Estado;

11 - cuidar da saude e assisténcia publica ...”; gn.

O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmago sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordindria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local, como ¢ o caso da satde. Nao se faz, nessas hipoteses, diferenciacdo entre as

atribuigoes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.
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De outro lado, contudo, quando o Projeto de Lei estabelece algumas a¢des a serem
desenvolvidas na emissdo da carteira de identificaco, ai entdo ja se coloca, justamente, questao
atinente a invasdo da esfera de reserva da administragdo. Com efeito, 3 Administracdo municipal,
a cargo do Executivo, compete deliberar sobre as a¢des que, porém, por iniciativa parlamentar,

113

acabaram sendo estabelecidas no artigo 6° ao determinar que os “..a emissdo da carteira de

identificacio da pessoa com lipus e fibromialgia SERA DE RESPONSABILIDADE da

secretaria municipal de sauide, que podera firmar convénios com outras entidades publicas ou

privadas para sua confecgio e distribuigcdo”. Grifei

Deste modo, em juizo cognicdo sumdria, entendo inexistirem O&bices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, nao
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.042/2025, com todas as ressalvas acima, para ser submetido a analise do
Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial € de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as

deliberagdes das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9HTM155N6N80S2F5,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: 9HTM-155N-6N80-S2F5

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Juridico
Assinado em 16/04/2025, as 14:53:08
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