N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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PROJETO DE LEI N° 8016 / 2025

Ementa: DEFINE A PRATICA DE FLANELAGEM COMO USURPACAO DE FUNCA(,)
PUBLICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, ESTABELECE SANCOES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Ver. Israel Russo, Fred Coutinho, Leandro Morais, Odair Quincote, Delegado Renato
Gaviao

Situacido: Arquivado
Quorum: Nao Especificado
Anotacoes: Projeto arquivado por decurso do prazo para apresentacio de recurso contra o Despacho

de Admissibilidade contrario exarado pelo Presidente da Mesa Diretora em 24/03/2025, nos termos
do art. 246 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 8016 / 2025

DEFINE A PRATICA DE FLANELAGEM
COMO USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, ESTABELECE SANCOES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereadores Israel Russo, Fred Coutinho, Leandro
Morais, Odair Quincote e Delegado Renato Gavido

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica classificada como usurpag¢do de funcao publica, nos termos do art. 328 do Codigo Penal
Brasileiro, a pratica de flanelagem exercida sem autoriza¢do em vias e logradouros publicos do municipio
de Pouso Alegre.

§ 1° Considera-se “’flanelagem’’, para os fins desta Lei, a cobrang¢a ou solicitagdo indevida de valores por
individuos para vigiar, auxiliar no estacionamento ou realizar servigos ndo contratados, como limpeza de

veiculos, em areas publicas, incluindo vias, semaforos e espacos de estacionamento rotativo.

§ 2° Nao se enquadram nesta Lei atividades regulamentadas de estacionamento ou servicos autorizados
pelo Poder Publico Municipal.

Art. 2° A prética prevista no art. 1° desta Lei sujeitara o infrator as seguintes medidas:

I - instauracdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar, nos termos da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, para apuracao da responsabilidade penal;

IT - aplicagdo de san¢des administrativas pelo Poder Publico Municipal, conforme disposto no art. 3° desta
Lei.

Paragrafo unico. A atuagdo da Policia Militar serd complementar a fiscalizacdo municipal, priorizando
casos de reincidéncia ou ameaga a seguranga publica.

Art. 3° As sangOes administrativas a serem aplicadas pela Administragdo Municipal incluem:

I - multa no valor a ser definido e ajustado pelo Poder Executivo conforme a gravidade da infracdo ¢ a
condicao economica do infrator;

II - apreensdo de valores ou materiais utilizados na prética irregular, com destina¢do ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social;

IIT - encaminhamento do infrator a programas de assisténcia social, caso constatada situacdo de
vulnerabilidade socioeconomicg,GAHOIIRRYAMACARIGKRIER ) autor(es).
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§ 1° Os valores das multas serdo atualizados anualmente pelo indice IPCA ou outro indice oficial adotado
pelo municipio.

§ 2° A reincidéncia no prazo de 12 (doze) meses implicard no dobro da multa aplicada anteriormente,
limitada ao teto estabelecido neste artigo.

Art. 4° A fiscalizacdo das disposi¢des desta Lei serd realizada pelos agentes de Posturas Municipais, com
apoio da Guarda Civil Municipal e da Policia Militar, conforme convénios ou parcerias firmadas.

§ 1° Os agentes fiscais terdo competéncia para notificar, autuar e, se necessario, conduzir o infrator a
autoridade policial em caso de resisténcia ou desacato.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de fiscaliza¢do no prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicacao desta Lei.

Art. 5° O Executivo Municipal promovera campanhas educativas com o objetivo de:

I - informar a populacdo sobre a ilegalidade da flanelagem e os riscos associados;

II - orientar sobre o uso correto do estacionamento rotativo e os canais de dentincia de irregularidades;
III - esclarecer os direitos dos cidaddos frente a cobrangas indevidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 6 de margo de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A pratica da flanelagem, caracterizada pela cobrancga irregular de valores em vias publicas para servigos
ndo autorizados, representa uma afronta a ordem publica e a seguranca dos cidadaos de Pouso Alegre. Além
de usurpar fungdes exclusivas do Poder Publico — como a gestdo do estacionamento rotativo e a seguranga
viaria —, tal atividade frequentemente se associa a intimidagdo e extorsdo velada, gerando desconforto e
inseguranga aos municipes.

Experiéncias em grandes cidades, como Sdo Paulo e Belo Horizonte, demonstram que a auséncia de
medidas firmes contra a flanelagem favorece a formacdo de redes criminosas que exploram individuos
vulnerdveis e controlam territorios urbanos. Em Pouso Alegre, a ado¢ao de uma legislagdo especifica visa
prevenir esse cendrio, garantindo a regularidade do uso do espago publico e protegendo os direitos da
populagdo.

Este projeto de lei propde um enfoque duplo: repressivo, ao enquadrar a flanelagem como usurpagdo de
funcao publica e prever sangdes administrativas; e preventivo, ao investir em campanhas educativas e
oferecer alternativas sociais aos infratores em situagao de necessidade. A combinagdo de multas, apreensao
de valores e encaminhamento a programas assistenciais busca equilibrar a puni¢do com a reinsercao,
evitando que a medida seja apenas coercitiva.

A fiscalizagdo conjunta entre Posturas Municipais, Guarda Municipal e Policia Militar assegura a
efetividade da lei, enquanto a conscientizagdo da populacdo fortalece a adesdo cidada ao enfrentamento do
problema. Assim, esta iniciativa almeja resgatar a tranquilidade nas vias publicas, valorizar o
estacionamento regulamentado e promover uma convivéncia urbana mais segura e justa.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo deste projeto, essencial ao
interesse publico e ao desenvolvimento ordenado de Pouso Alegre.

Sala das Sessoes, em 6 de margo de 2025.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=05SAV94FVD5V37RZ, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 05SA-V94F-VD5V-37RZ
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Pouso Alegre - MG, 24 de marco de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadores Israel Russo, Fred Coutinho, Odair Quincote,

Leandro Morais e Delegado Renato Gaviao.

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.016/2025 de

autoria dos Vereadores Israel Russo, Fred Coutinho, Odair Quincote, Leandro Morais e Delegado
Renato Gavido que “DEFINE A PRATICA DE FLANELAGEM COMO USURPACAO DE
FUNCAO PUBLICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, ESTABELECE
SANCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei define que a pratica da flanelagem, caracterizada pela cobranca irregular
de valores em vias publicas para servigos nao autorizados representa uma afronta a ordem publica

e a seguranga dos cidadios de Pouso Alegre.
Consta do Projeto de Lei:

Art. 1° Fica classificada como usurpagdo de funcdo publica, nos termos do
art. 328 do Codigo Penal Brasileiro, a prdtica de flanelagem exercida sem
autorizagdo em vias e logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre.

§ 1° Considera-se ‘flanelagem’’, para os fins desta Lei, a cobrang¢a ou
solicitagdo indevida de valores por individuos para vigiar, auxiliar no
estacionamento ou realizar servigos ndo contratados, como limpeza de
veiculos, em dreas publicas, incluindo vias, semaforos e espacos de
estacionamento rotativo.

§ 2° Nao se enquadram nesta Lei atividades regulamentadas de
estacionamento ou servigos autorizados pelo Poder Publico Municipal.

Art. 2° A pratica prevista no art. 1°desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
medidas:
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1 - instauragdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia
Militar, nos termos da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para apuragdo
da responsabilidade penal;

Il - aplicagdo de sangoes administrativas pelo Poder Publico Municipal,
conforme disposto no art. 3° desta Lei.

Pardgrafo unico. A atuacdo da Policia Militar serd complementar
fiscalizagdo municipal, priorizando casos de reincidéncia ou ameaga
seguranga publica.

a
a

Art. 3° As sangbes administrativas a serem aplicadas pela Administra¢do
Municipal incluem:

I - multa no valor a ser definido e ajustado pelo Poder Executivo conforme a
gravidade da infragdo e a condi¢do econémica do infrator;

II - apreensdo de valores ou materiais utilizados na pratica irregular, com
destinagdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social;

IIl - encaminhamento do infrator a programas de assisténcia social, caso
constatada situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, conforme avalia¢do
técnica.

§ 1° Os valores das multas serdo atualizados anualmente pelo indice IPCA ou
outro indice oficial adotado pelo municipio.

§ 2° A reincidéncia no prazo de 12 (doze) meses implicara no dobro da multa
aplicada anteriormente, limitada ao teto estabelecido neste artigo.

Art. 4° A fiscalizagdo das disposigoes desta Lei serd realizada pelos agentes
de Posturas Municipais, com apoio da Guarda Civil Municipal e da Policia
Militar, conforme convénios ou parcerias firmadas.

§ 1° Os agentes fiscais terdo competéncia para notificar, autuar e, se
necessario, conduzir o infrator a autoridade policial em caso de resisténcia ou

desacato.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de fiscaliza¢do no
prazo de 30 (trinta) dias apos a publicacdo desta Lei.

Art. 5° O Executivo Municipal promovera campanhas educativas com o
objetivo de:

I - informar a populag¢do sobre a ilegalidade da flanelagem e os riscos
associados,

1I - orientar sobre o uso correto do estacionamento rotativo e os canais de
denuncia de irregularidades;

111 - esclarecer os direitos dos cidaddos frente a cobrancgas indevidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

A pratica da flanelagem, caracterizada pela cobranga irregular de valores em
vias publicas para servi¢os ndo autorizados, representa uma afronta a ordem
publica e a seguranca dos cidaddos de Pouso Alegre. Além de usurpar fungées
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exclusivas do Poder Publico — como a gestdo do estacionamento rotativo e a
segurancga viaria —, tal atividade frequentemente se associa a intimidagdo e
extorsdo velada, gerando desconforto e inseguran¢a aos municipes.

Experiéncias em grandes cidades, como Sdo Paulo e Belo Horizonte,
demonstram que a auséncia de medidas firmes contra a flanelagem favorece
a formacgdo de redes criminosas que exploram individuos vulneraveis e
controlam territorios urbanos. Em Pouso Alegre, a adogdo de uma legislagcdo
especifica visa prevenir esse cendrio, garantindo a regularidade do uso do
espago publico e protegendo os direitos da populagdo.

Este projeto de lei propoe um enfoque duplo: repressivo, ao enquadrar a
flanelagem como usurpagdo de fun¢do publica e prever sangoes
administrativas; e preventivo, ao investir em campanhas educativas e oferecer
alternativas sociais aos infratores em situacdo de necessidade. A combinagdo
de multas, apreensdo de valores e encaminhamento a programas assistenciais
busca equilibrar a puni¢cdo com a reinser¢do, evitando que a medida seja
apenas coercitiva.

A fiscaliza¢do conjunta entre Posturas Municipais, Guarda Municipal e
Policia Militar assegura a efetividade da lei, enquanto a conscientizag¢do da
populagdo fortalece a adesdo cidadd ao enfrentamento do problema. Assim,
esta iniciativa almeja resgatar a tranquilidade nas vias publicas, valorizar o
estacionamento regulamentado e promover uma convivéncia urbana mais
segura e justa.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo
deste projeto, essencial ao interesse publico e ao desenvolvimento ordenado
de Pouso Alegre.

E o resumo do necessario.

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposi¢des previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo sera aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida,

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagcdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitag¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugcdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.
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§ 1°A4s proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢do N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas €
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esté por afrontar os incisos de I a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a andlise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei pretende definir a pratica de flanelagem no dmbito do municipio de Pouso
Alegre como “usurpac¢do de fung@o publica” e assim caracteriza-la como conduta criminal

prevista no art. 328 do Codigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Pardgrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Segundo os autores do projeto “Experiéncias em grandes cidades, como Sdo Paulo e
Belo Horizonte, demonstram que a auséncia de medidas firmes contra a flanelagem favorece
a formacdo de redes criminosas que exploram individuos vulnerdveis e controlam territorios
urbanos. Em Pouso Alegre, a adog¢do de uma legislacio especifica visa prevenir esse cendrio,

garantindo a regularidade do uso do espago publico e protegendo os direitos da populacio”.

Sustentaram ainda que “Este projeto de lei propée um enfoque duplo: repressivo, ao
enquadrar a flanelagem como usurpacgdo de fungdo publica e prever sancéoes administrativas;
e preventivo, ao investir em campanhas educativas e oferecer alternativas sociais aos infratores
em situagdo de necessidade. A combinagdo de multas, apreensdao de valores e encaminhamento
a programas assistenciais busca equilibrar a puni¢do com a reinser¢do, evitando que a medida

seja apenas coercitiva’.

O art. 1° do Projeto de Lei em analise disciplina que “Fica classificada como usurpagio
de funcgdo publica, nos termos do art. 328 do Codigo Penal Brasileiro, a prdtica de flanelagem

exercida sem autorizacdo em vias e logradouros puiblicos do municipio de Pouso Alegre.”.
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Em outras palavras o que pretendem os legisladores ¢ definir como conduta criminosa a
pratica de flanelagem no ambito do municipio de Pouso Alegre, o que, data vénia, ndo se trata de

competéncia municipal.

O Inciso I do Art. 22. Da Constituicdo Federal assenta que compete privativamente a

Uniao legislar sobre “direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho”.

O Projeto de Lei pretende criar norma a nivel MUNICIPAL que vem a caracterizar a
pratica de uma atividade licita (veremos a seguir) em conduta criminosa tipificada no art. 328 do

Cddigo Penal.

Neste sentido, entendemos, S.M.J., que ndo seria competéncia do municipio a atribuicdo
de defini¢do de conduta criminosa, posto que, a Constituicdo Federal em seu artigo 21 fez questao

de inserir como sendo da Unido sua privatividade.

A Lei Federal n°. 6.242 de 23 de setembro de 1975 que dispde sobre o exercicio da
profissdo de guardador e lavador autonomo de veiculos automotores regulamenta a atividade
define em seu art. 1° que “ O exercicio da profissdo de guardador e lavador autonomo de
veiculos automotores, em todo o territorio nacional, depende de registro na Delegacia Regional

do Trabalho Competente”.

O art. 1° da Lei Federal 13.874/2019 disciplina que “ Fica instituida a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade economica e disposicoes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do inciso 1V do caput do art. 1°, do pardgrafo unico do art.

170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.”.

A Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica ainda define em seu artigo 3° que:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento economicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

I - desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
economica,

11 - desenvolver atividade economica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:
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a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restri¢oes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanca, e

¢) a legislacdo trabalhista;

111 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracoes da oferta e da demanda;

1V - receber tratamento isonomico de orgdos e de entidades da administragcdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberag¢do da atividade econémica,
hipotese em que o ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de
interpreta¢do adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores,
observado o disposto em regulamento,

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
economica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar
a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal em
contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por for¢ca de desenvolvimento tecnologico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinarda os requisitos para aferigdo da situagdo concreta, os
procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado,
exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de liberagdo da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos
os elementos necessdrios a instru¢do do processo, o particular serd
cientificado expressa e imediatamente do prazo mdximo estipulado para a
andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovag¢do tdcita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei; (Vide Decreto n°
10.178, de 2019) Vigéncia

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que
se equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovagdo de qualquer ato de direito publico; (Regulamento)

XI - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagoes de atividade
econdomica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO),

b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicita¢do
pelo particular, sem que a atividade economica altere a demanda para
execugdo da referida medida,

¢) utilize-se do particular para realizar execucbes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
economica solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para dreas ou situa¢do
aléem daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidagdo, e

XII - ndo ser exigida pela administra¢do publica direta ou indireta certidiao
sem previsdo expressa em lei.

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo.
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1 - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classifica¢do de atividades
de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal especifica;

11 - na hipétese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso I deste paragrafo, serd aplicada resolu¢do do Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente
federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo
de Empresas e Negocios (Redesim); e

1l - na hipotese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal
sobre a classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar
ou tiver editado norma especifica encaminhard notificagdo ao Ministério da
Economia sobre a edi¢do de sua norma.

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso [
do caput deste artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como
consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade competente.

$ 3% O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

1 - as situagoes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de
remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislag¢do de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as
demais disposi¢oes protegidas por lei federal.

2019)- (Revogado pela Lei 14.011, de 2020)

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3°e 4° da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

$ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

1 - versar sobre questoes tributarias de qualquer espécie ou de concessao de
registro de marcas;

11 - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica;
e

111 - houver objegdo expressa em tratado em vigor no Pais.

$§ 7° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio orgdo ou entidade da administra¢do
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

$ 87 O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido
pelo orgdo ou pela entidade da administrag¢do publica solicitada, observados
os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites mdximos
estabelecidos em regulamento.

$9° (VETADO).

$ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagoes
de acordo resultantes de ilicitude.

$§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo
de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

Em analise do Habeas Corpus 457849 impetrado pela defesa do condenado, o Superior

Tribunal de Justica entendeu que a atividade popularmente conhecida como “flanelinha” nao

configura atividade econdmica especializada apta a caracterizar a contravengdo penal prevista
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pelo artigo 47 do Decreto-Lei 3.688/41 — exercer profissdo ou atividade econdmica sem preencher

as condi¢des exigidas por lei.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica levou a
presidente do STJ, ministra Laurita Vaz, a deferir liminar para suspender os efeitos da condenagao
apena de um més e 15 dias aplicada contra um guardador autonomo de carros que trabalhava sem

autorizac¢do na Barra da Tijuca, Zona Oeste do Rio de Janeiro!, sic:

No entanto, a jurisprudéncia desta Corte Superior, em harmonia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmou-se no sentido de que é
atipica a conduta de exercer a atividade de guardador de carros — denominado
"flanelinha" — sem o registro nos orgdos competentes, ainda que esta
exigéncia encontre previsdo em lei. Nesse sentido:

II - A jurisprudéncia do col. Supremo Tribunal Federal, bem como
desta Corte, ha muito se firmou no sentido de ser atipico o exercicio da
atividade desenvolvida pelo denominado 'flanelinha', sem o registro
nos orgdos competentes, ainda que esta exigéncia encontre previsao
em lei, uma vez que a sua auséncia ndo atingiria de forma significativa
0 bem juridico tutelado pela norma penal.

11l - Segundo entendimento do excelso Supremo Tribunal Federal e
desta Corte, a contravengdo penal descrita no art. 47 da LCP (Dec.-
Lei n. 3.688/41), tem como objetivo a tutela da organiza¢do do
trabalho, notadamente as profissoes que exigem habilitagdo ou
qualificagdo técnica especializada, razdo pela qual deve haver
complementagdo por outra norma para definir tais requisitos. IV - A
existéncia de norma estabelecendo a necessidade de registro para o
exercicio da atividade do 'flanelinha’, mediante a simples apresentagdo
de documentos pessoais sem exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados, ndo se afigura, todavia, apta a criminalizar referida
conduta a luz dos principios do direito penal, em especial o da
interveng¢do minima e da ofensividade, Recurso ordinario provido para
determinar o trancamento da a¢do penal em face da atipicidade da
conduta." (RHC 88.815/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 06/12/2017, grifei).

()

4. Inviavel concluir que o guardador ou lavador de carros exerca
profissdo ou atividade econémica especializada, apta a caracterizar a
contravengdo penal prevista no artigo 47 do Decreto-lei 3.688/1941.
Isso porque lavar ou guardar automoveis sdo atividades que ndo
exigem quaisquer conhecimentos técnicos ou habilidades especificas as
quais, caso ndo preenchidas ou ndo observadas, possam ofender a
prote¢do a organizagdo do trabalho pelo Estado. Ademais, ndo geram
perante a sociedade a presun¢do da habilitagdo do profissional. [...] 6.
Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para, nos
termos do artigo 654, § 2°, do Codigo de Processo Penal, determinar o
trancamento do processo penal de autos n°. 13.006.269-8." (HC
309.958/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
Julgado em 22/09/2016, DJe 28/09/2016, grifei). 1

(STJ - HABEAS CORPUS N° 457.849 — RJ — Ministra Laurita Vaz —
Julgamento: 09/07/2018)

I https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-07-19_07-45_Exercicio-da-

funcao-de-flanelinha-sem-registro-nao-configura-contravencao-penal.aspx
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A decisdo supramencionada cita como base a Lei Federal 6.242/75 e o Decreto

Presidencial 79.797/77 que diz:

Art. 1° O exercicio das profissoes de guardador e lavador auténomo de
veiculos automotores, com as atribuicées estabelecidas neste Decreto,
somente sera permitido aos profissionais registrados na Delegacia Regional
do Trabalho do Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. Para o registro a que se refere este artigo, poderdo as
Delegacias Regionais do Trabalho, representadas pelos seus titulares,
celebrar convénios com quaisquer orgaos da Administragdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal.

Art. 2° A concessdo do registro somente se fara mediante a apresentagdo, pelo
interessado, dos seguintes documentos:

I - prova de identidade;

11 - atestado de bons antecedentes fornecido pela autoridade competente;

1II - certiddo negativa dos cartorios criminais de seu domicilio;

1V - prova de estar em dia com as obrigagées eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.
Paragrafo unico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivagdo do
registro fica condicionada ao que dispoe o Art. 405, § 2°da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de 1°de maio de 1943.
Art. 3° O guardador de veiculos automotores atuard em dreas externas
publicas, destinadas a estacionamentos, competindo-lhe orientar ou efetuar o
encostamento e desencosamento de veiculos nas vagas existentes,
predeterminadas ou marcadas.

$ 1°0 encostamento ou desencostamento efetuado pelo guardador de veiculos
automotores, poderd ser feito por tragdo manual ou mecdnica ou
automovimentagdo do veiculo.

§ 2° Para encostamento ou desencostamento com automovimenta¢do do
veiculo é necessario que o guardador de veiculos automotores possua
habilitagdo de motorista, amador ou profissional, e autorizagdo do
proprietario do veiculo.

$ 3° Durante o periodo de estacionamento o veiculo, seus acessorios, pegas e
objetos comprovadamente deixados no seu interior, ficardo sob a vigildncia
do guardador de veiculos automotores.

Art. 4° O lavador de veiculos automotores atuara em dreas externas publicas,
destinadas a estacionamento, onde for autorizada lavagem de veiculos,
competindo-lhe a limpeza externa e interna do veiculo, por meio de dgua e
outros produtos autorizados pelo proprietario do veiculo.

Paragrafo unico. Durante a lavagem, o veiculo, seus acessorios, pegas e
objetos comprovadamente deixados no seu interior, ficardo sob a
responsabilidade do lavador de veiculos automotores.

Em que pese os argumentos dispendidos pelos Nobres Vereadores ao justificarem a
importancia da proposicao legislativa em analise, o fato é que, além de ndo entendermos pela
existéncia de competéncia do legislativo local (privatividade da Unido) a tentativa de imputacdo
criminal é verdadeira afronta a legislacdo federal que regulamenta a atividade laborativa e busca

proteger de todo o modo a liberdade economia.

O Projeto de Lei poderia estar até mesmo violando o principio da proporcionalidade que
¢ considerado um principio implicito da Constitui¢do Federal, sendo uma decorréncia do Estado
de Direito e, portanto, o limite da atuacdo estatal no que tange ao exercicio do poder de restringir

direitos, principalmente, direitos e garantias fundamentais.
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Tal principio atua como complemento do principio da razoabilidade, tendo como alvo
a conquista do equilibrio necessario a concretizag@o da justica efetiva, guardando observancia

aos direitos garantidos constitucionalmente?.

O artigo segundo da proposi¢do em analise ainda contempla a seguinte situacao:

Art. 2° A pratica prevista no art. 1°desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
medidas:

I - instauragdo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia
Militar, nos termos da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para apuragdo
da responsabilidade penal;

11 - aplicagdo de sangées administrativas pelo Poder Publico Municipal,
conforme disposto no art. 3° desta Lei.

Pardgrafo unico. A atuagcdo da Policia Militar sera complementar a
fiscalizagdo municipal, priorizando casos de reincidéncia ou ameaga a
seguranca publica.

A proposicdo legislativa extrapola sua competéncia Constitucional ao buscar legislar
sobre a atuagdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, impondo & mesma obrigatoriedade
de confecgdo e lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) nos casos em que se

deparar com a pratica de flanelagem.

O inciso I do art. 246 do Regimento Interno desta Camara € bastante claro ao disciplinar

que nio serd aceita a proposicio que versar sobre assuntos alheios 4 competéncia da

Camara, como aparenta ser exatamente a presente situagao.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, INADMITO a tramitagdo do Projeto de Lei n°. 8.016/2025 por violagao
ao Artigo 246, Inciso III do Regimento Interno e, nos termos do §1° do mencionado artigo,
determino a restituicdo do presente Projeto de Lei ao seu autor com o envio da presente

justificativa.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063

2 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principio-da-proporcionalidade/515414918
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Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que era o que continha nas mencionadas pecas constantes do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei N° 8016/2025, devidamente encerrado apds o cumprimento de todas
as etapas regimentais e legais de tramitagdo.

Nada mais havendo a ser juntado, lavro o presente termo para constar nos autos e para os devidos registros,
do que dou fé.

Secretaria Legislativa
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Lucas José Teodoro de Sousa
Secretaria
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