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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 7985 /2025

VEDA A AQUISICAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM AGRICOLA E PECUARIA
ORIUNDOS DE TERRAS INVADIDAS OU DE
MOVIMENTOS DE INVASAO DE TERRA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.

Autor: Ver. Fred Coutinho
A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Fica vedado a Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, adquirir, por intermédio de
procedimento licitatorio ou contratacdo direta, produtos de origem agricola e pecudria oriundos de terras

invadidas ou de movimentos de invasao de terra.

Paragrafo unico. A vedagao prevista no caput deste artigo ¢ aplicavel mesmo nos casos em que ha tutela
judicial possessoria ou em que a produgao ¢ feita por unidades familiares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicacio.

Sala das Sessoes, em 23 de janeiro de 2025.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: NMGY-JAVY-1S5D-310T

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.anéﬁiQ.@o&br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer restricdes a Administracao Publica Municipal,
direta e indireta, no que tange a aquisi¢ao de produtos agricolas e pecuarios provenientes de terras invadidas
ou de areas ocupadas por movimentos de invasao de terra.

A proposta visa, por um lado, garantir a legalidade nas aquisi¢des realizadas pelo poder publico e, por outro,
assegurar o respeito ao direito de propriedade e a adogdo de praticas sustentdveis nas atividades agricolas e
pecuarias.

A vedacao a compra de produtos originarios de terras invadidas, independentemente do processo de
aquisicao, busca desestimular a pratica de invasdes, que frequentemente resultam em conflitos e atividades
ilicitas. Essa medida € essencial para assegurar a seguranca juridica das propriedades rurais e promover a
convivéncia pacifica entre as comunidades.

Importante destacar que a iniciativa se estende a situagdes em que nao ha decisdo judicial sobre a posse das
terras invadidas ou quando a produgdo ¢ realizada por unidades familiares. O intuito ¢ evitar possiveis
brechas normativas que possam enfraquecer a eficacia da proposta, garantindo sua consisténcia e
efetividade.

Além disso, o projeto sublinha a importancia da conscientizagdo sobre os danos causados pelas invasdes de
terra, bem como o respeito ao direito de propriedade, conforme previsto na Constitui¢do Federal.

O projeto estabelece, ainda, um prazo para a entrada em vigor da lei, oferecendo um periodo adequado para
a adaptacdo e conscientizagdo dos envolvidos quanto as novas diretrizes.

Diante do exposto, entendemos ser de extrema relevancia a aprovagdo desta iniciativa, razao pela qual
solicitamos o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=NMGYJAVY1S5D310T,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagdo: NMGY-JAVY-1S5D-310T

Fred Coutinho
Vereador
Assinado em 24/01/2025, as 14:01:34
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Pouso Alegre - MG, 20 de fevereiro de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n°® 7.985/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “VEDA A AQUISICAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
AGRICOLA E PECUARIA ORIUNDOS DE TERRAS INVADIDAS OU DE MOVIMENTOS
DE INVASAO DE TERRA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise, tem como objetivo estabelecer restricdes & Administragao
Publica Municipal, direta e indireta, no que tange a aquisi¢do de produtos agricolas e pecuarios

provenientes de terras invadidas ou de areas ocupadas por movimentos de invasdo de terra.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica vedado a Administragcdo Publica Municipal, direta ou indireta,
adquirir, por intermédio de procedimento licitatorio ou contratag¢do direta,
produtos de origem agricola e pecuaria oriundos de terras invadidas ou de
movimentos de invasdo de terra.

Paragrafo uinico. A vedagdo prevista no caput deste artigo é aplicavel mesmo
nos casos em que hda tutela judicial possessoria ou em que a produgdo é feita
por unidades familiares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagdo.
Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer restrigoes a
Administra¢do Publica Municipal, direta e indireta, no que tange a aquisi¢do
de produtos agricolas e pecudrios provenientes de terras invadidas ou de
dreas ocupadas por movimentos de invasdo de terra.
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A proposta visa, por um lado, garantir a legalidade nas aquisi¢oes realizadas
pelo poder publico e, por outro, assegurar o respeito ao direito de propriedade
e a adogdo de praticas sustentaveis nas atividades agricolas e pecudrias.

A vedagdo a compra de produtos origindrios de terras invadidas,
independentemente do processo de aquisi¢do, busca desestimular a pratica de
invasoes, que frequentemente resultam em conflitos e atividades ilicitas. Essa
medida é essencial para assegurar a seguranca juridica das propriedades
rurais e promover a convivéncia pacifica entre as comunidades.

Importante destacar que a iniciativa se estende a situa¢des em que ndo hd
decisdo judicial sobre a posse das terras invadidas ou quando a produgdo é
realizada por unidades familiares. O intuito é evitar possiveis brechas
normativas que possam enfraquecer a eficacia da proposta, garantindo sua
consisténcia e efetividade.

Além disso, o projeto sublinha a importdncia da conscientiza¢do sobre os
danos causados pelas invasoes de terra, bem como o respeito ao direito de
propriedade, conforme previsto na Constitui¢do Federal.

O projeto estabelece, ainda, um prazo para a entrada em vigor da lei,
oferecendo um periodo adequado para a adapta¢do e conscientizagdo dos
envolvidos quanto as novas diretrizes.

Diante do exposto, entendemos ser de extrema relevancia a aprovagdo desta
iniciativa, razdo pela qual solicitamos o apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposi¢des previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

1 - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
alterd-los ou revoga-los.
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§ 1°A4s proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢do N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a andlise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

A proposta visa, por um lado, garantir a legalidade nas aquisi¢des realizadas pelo poder
publico e, por outro, assegurar o respeito ao direito de propriedade e a adogdo de praticas

sustentaveis nas atividades agricolas e pecuarias.

O projeto em analise ainda veda a compra de produtos originarios de terras invadidas,
independentemente do processo de aquisigdo, busca desestimular a pratica de invasdes, que

frequentemente resultam em conflitos e atividades ilicitas.

Em outras palavras o Projeto de Lei tem o conddo de instituir 6bice para a Administragdo
Publica para adquirir produtos agricolas e agropecudrios advindos de terras invadidas ou de

movimentos de invasdo de terra, seja por licitagdo ou contratacdo direta.

O tema em questdo ¢ de dificil analise e necessita de acurada reflexdo para fins de
verificacdo de incidéncia ou ndo dos dbices normativos contidos nos incisos I a V do Art. 206 do

Regimento Interno desta Casa.

Para melhor analisar da matéria buscamos pesquisar a existéncia de outras normas
semelhantes a proposta, jurisprudéncias sobre o tema no ambito de diversos tribunais brasileiros,
inclusive, junto também a Céamara de Vereadores e Assembleias Legislativas para acesso a

pareceres juridicos e das comissoes tematicas.

Nos parece que a melhor solugdo para analise desde Projeto de Lei passa pela necessaria
aplicag@o da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Isto porque, como veremos adiante
aquele Sodalicio firmou entendimento, isto no ano de 2016 (publicagdo em 2017), acerca dos

limites legislativos dos Estados € Municipios em matérias que envolvam licitagdes publicas.
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Pois bem. No arranjo de competéncias legislativas instituido pelo texto da CF/88, a
responsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais sobre licitagdes e contratos foi
privativamente outorgada ao descortino da Unifo (art. 22, XXVII). Esta privatividade, contudo,
ndo elidiu a competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na medida em
que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria regra de competéncia do art. 22, XXVII,
da CF pressup0s a integragao da disciplina juridica da matéria pela edi¢do de outras normas, “néo
gerais”, a serem editadas pelos demais entes federativos, no desempenho das competéncias
proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1°, da CF —no caso dos Estados-

membros — ou no art. 30, II, da CF — no tocante aos Municipios.

Isso quer dizer que, embora tenha sido capitulada como uma competéncia legislativa de
exercicio privativo da Unido, a disciplina geral de licitacdes e contratos ndo segue estritamente o
mesmo regime juridico que caracteriza as demais incumbéncias previstas no art. 22 da

Constituicdo Federal, cuja_transferéncia para os Estados somente é admitida mediante

autorizaciao formal de lei complementar, ¢ mesmo assim, apenas, para o tratamento de

questoes especificas (art. 22, § inico, da CF).

Tal argumento se fez prevalecer quando do voto proferido pelo Ministro Ayres Britto na

ADI 3059, concluido no ano de 2015:

14. E de se questionar, entdo: as normas gerais de licitagdo e contrata¢do,
editadas pela Unido, tém por contraponto, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, normas especificas ou normas suplementares? Resposta: a
competéncia que assiste aos Estados e ao Distrito Federal, em matéria de
licitacdo, é de natureza suplementar. Embora topograficamente inserida no
art. 22 da Constitui¢do Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as Administragoes
Publicas Diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios se limita a edi¢do de normas gerais (inciso XXVII do
art. 22 da CF), assim como a competéncia legislativa de todas as matérias
referidas no art. 24 da Constitui¢do (§ 1° do art. 24 da CF). Ademais,
inexistindo lei federal sobre normas gerais de licitagdo, ficam os Estados
autorizados a exercer a competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades (§ 3°do art. 24 da CF). A ndo ser assim, o que se tem é recusa
aos Estados- membros quanto a sua propria autonomia administrativa,
quebrantando o principio federativo. Mar¢al Justen Filho bem percebeu essa
particularidade do inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal, in verbis:

(...) Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da CF/88 ndo
produz maiores efeitos ou inovagoes na sistemadtica geral. A Unido
dispoe de competéncia para editar normas gerais seja por for¢ca do
referido art. 22, inc.

XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos
entes federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da
Unido em editar normas gerais ndo pode ser um obstdculo ao exercicio
pelos demais entes federativos de suas competéncias. Assim, por
exemplo, a eventual revogacdo da Lei n° 8.666, sem que fosse adotado
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outro diploma veiculador de normas gerais, ndo impediria que os
demais entes federativos exercitassem competéncia legislativa plena.

Nao ha duavidas, portanto, de que o estatuto constitucional brasileiro reconhece em favor
de seus Estados-membros autonomia para criar direito em matéria de licitagdes e contratos, o que
independe de autorizagdo formal da Unido. Todavia, esta autonomia ndo ¢ incondicionada,
devendo ser exercida apenas para a suplementagdo das normas gerais expedidas pela Unido, que,

no caso, encontram-se previstas na Lei 8.666/93.

O PL em analise busca incorporar aos normativos que regem as licitagdes no ambito do
municipio de Pouso Alegre, regramento destinado a exigir do participante (produtor rural)
comprovacdo de habilitacdo ndo prevista na legislago federal de regéncia (LF 14.133/2021). Em

verdade, embora nio conste do projeto quais documentos ou em que “fase” estes deveriam

ser apresentados, evidente que a vedacdo trard a necessidade de se regulamentar uma forma de

comprovacao para fins de participagdo do certame e posterior adjudicagdo do contrato ou qualquer

outro instrumento publico correspondente.

O artigo primeiro ¢ claro ao dizer que “Fica vedado a Administracdo Piublica Municipal,
direta ou indireta, adquirir, por intermédio de procedimento licitatorio ou contratacao direta,
produtos de origem agricola e pecudria oriundos de terras invadidas ou de movimentos de
invasdo de terra” nio nos restando duvidas quanto a necessidade de inser¢ao no certamente de
exigéncia de documentos que atestem a posse (seja ela direta ou indireta) de bem imoével no qual

estdo sendo produzidos os produtos de origem agricola ou pecuario.

Logo, ha que se concluir que o PL visa estabelecer requisitos de habilitacdo que tem

como objetivo restringir a participagdo de produtores rurais que estejam utilizando de imoveis,
seja por invasdo ou que ndo detenham documentagdo que justifique sua posse e até mesmo de
movimentos de invasao de terras, desafiando assim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

sobre o tema, vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05,
DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E
CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM
SENTIDO  AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).

1. A igualdade de condi¢oes dos concorrentes em licitagoes, embora
seja enaltecida pela Constitui¢do (art. 37, XXI), pode ser relativizada
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por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigoes de
diferenciagdo exigiveis em abstrato, e (b) pela autoridade responsavel
pela condug¢do do processo licitatorio, que poderd estabelecer
elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e
economica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de
obrigagoes especificas.

2. Somente a lei federal poderd, em dmbito geral, estabelecer
desequiparacdes entre 0s concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitacoes em condicoes de igualdade. Ao direito estadual
(ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se tiver
como_objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou
a peculiares circunstincias de interesse local.

3. Ao inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos do Consumidor no
rol de documentos exigidos para a habilitacado, o legislador estadual se
arvorou na condigdo de intérprete primeiro do direito constitucional
de acesso a licitagoes e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores
nos cadastros publicos de prote¢do do consumidor é motivo suficiente
para justificar o impedimento de contratar com a Administragdo local.
4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e,
com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF).

5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3.735 MATO GROSSO DO SUL. RELATOR : MIN. TEORI
ZAVASCKI — Publicagdo 01/08/2017) g.n.

Ao proferir este Julgado, o eminente Relator, saudoso Min. Teori Zavaschi asseverou que
somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes
e assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢des de igualdade, concluindo
ainda, que ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver
como objetivo estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma
classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local, o que nao

nos parece ocorrer no caso em tela.

Ao criar este requisito de habilitacdo, obrigatério para a grande maioria dos contratos
estaduais, o Legislador, data vénia, se arvorou na condicdo de intérprete primeiro do direito
constitucional de participar de licitagdes e criou uma presuncao de que estaria vedada a
participacdo no certame e nas contratagdes publicas de produtores ou empresas rurais que tenham
invadido imoveis rurais ou ainda de movimentos de invasdo de terras, tratando-se, na verdade,
salvo melhor juizo, de uma espécie de critério que ndo nos parece estar no ambito de sua

competéncia legislativa.
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Esclarecemos, no entanto, que ndo se esta a fazer, aqui, qualquer juizo material sobre a
validade do PL. Em tese, o critério estabelecido pelo legislador poderia de fato refletir
positivamente, em se considerando as justificativas apresentadas. Porém, como esclarecido, a
conformagdo ampla do direito de participacdo em licitagdes € fungdo que foi outorgada pela
Constituigdo aos cuidados legislativos da Unido, que a cumpriu com a aprovagdo do art. 62 da

Lei 14.133/2021, que exige dos interessados, qualificacdo juridica; técnica; fiscal, social e

trabalhista; e economica financeira.

No ano de 2023 o Supremo Tribunal Federal ao analisar a Lei Distrital n°. 5.435/2014,
que tinha como objeto inverter o rito previsto na Lei Federal de Licitagdes, reafirmou a
jurisprudéncia da ADI 3735 e passou a entender como possivel os Estados e Municipios

legislarem sobre o procedimento em licitagdes.

Em sede de Repercussdao Geral, no julgamento do RE 1188352DF em maio de 2024, o
Min. Luiz Fux, sustentou que nao ha vedacao Constitucional para que os Estados e os Municipios
antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes, desde que
devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia dos demais entes

federativos de legislar sobre procedimento administrativo, sic:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 5.345/2014 QUE
INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
A INVERSAO DA ORDEM DAS FASES DO PROCEDIMENTO DA
LICITACAO. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS
GERAIS EM TEMA DE LICITACAO. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGISLACAO COMPATIVEL COM
0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ATO NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A federagdo brasileira revela-se ainda altamente centralizada, limitrofe ao
federalismo meramente nominal, situagdo essa que se agrava sobretudo frente
a propria engenharia constitucional estabelecida pela reparticio de
competéncias dos arts. 21 a 24 da CRFB/8S. E necessdrio revitalizar a
vertente descentralizadora do principio federativo brasileiro, a qual abandona
qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias normativas da
Unido.

2. A imposi¢do constitucional de existéncia de um niucleo comum e uniforme
de normas deve ser sopesada com a no¢do de laboratorio da democracia
(laboratory of democracy). E desejavel que os entes federativos gozem de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque cada
um deles apresenta peculiaridades locais que justificam adaptacoes da
legislagdo federal, mas também porque o uso de diferentes estratégias
regulatorias permite comparagoes e aprimoramentos quanto a efetividade de
cada uma delas.
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3. A amplitude com que a Suprema Corte define com conteudo do que sejam
normas gerais influi decisivamente sobre a experiéncia federalista brasileira.
Qualgquer leitura maximalista do aludido conceito constitucional milita contra
a diversidade e a autonomia das entidades integrantes do pacto federativo, em
flagrante contrariedade ao pluralismo que marca a sociedade brasileira.
Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo local tdo caro a ideia de
federagdo. Nesse cendrio, é preciso extrema cautela na drdua tarefa de
densificar o sentido e o alcance da expressdo normas gerais, limitando a
censura judicial as manifesta¢des nitidamente abusivas de autonomia.

4. Mercé de a licitagdo ser regulada em lei federal que estabelece normas
gerais, a circunstancia ndo inviabiliza que os legisladores estaduais, distritais
e municipais detenham competéncia complementar para inverter a ordem das
fases a licitagdo, em contraste ao que previsto na Lei 8.666/1993, observados,
sempre, os dispositivos constitucionais pertinentes e da explicitagdo da
motivagdo para realizag¢do do ato. A Lei 5.345/2014, do Distrito Federal, sob
essa otica, ndo viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal. Isso
porque a disciplina da ordem das fases do procedimento, nada obstante
compondo o texto da Lei 8.666/1993, ndo tem natureza de norma geral, ja que
ndo afasta a obrigatoriedade de licitag¢do, ndo cria modalidade ou tipo novo,
nem afasta o regime juridico administrativo. A inversdo de fases ndo produz
conteudo insolito no ordenamento juridico, configurando-se mera disciplina
procedimental que atende a autonomia das entidades federativas subnacionais
para editarem leis de auto-organizagdo.

5. O postulado constitucional da eficiéncia (CRFB, arts. 37, caput) justifica a
iniciativa do legislador distrital em estabelecer a preferéncia pela inversdo
das fases licitatorias. A obrigatoriedade de licitagdo se impoe como forma de
assegurar a Administra¢do Publica a melhor proposta, aquela que atende a
finalidade determinada de modo mais eficiente. Em razdo da repartig¢do social
dos custos com licitagdo e contratos publicos, a eficiéncia favorece
indistintamente toda a sociedade, correspondendo ao interesse publico geral.
a. A alteragdo procedimental instituida pelo Distrito Federal ndo descura da
observancia aos principios consagrados na Constitui¢do Federal, nem os
ofende. De resto, o que é medular: a esséncia do procedimento licitatorio ndo
se desestabiliza a circunstancia de que tal e qual fase preceda ou suceda a
outra.

b. O advento da Lei 14.133/2021 ndo esvaziou o objeto do Tema da
repercussdo geral, dado que, nos termos de seu art. 193, II, apenas apos
decorridos dois anos de sua publicagdo ter-se-a revogada a Lei 8.666/1993,
prazo esse que foi prorrogado até 30 de dezembro de 2023, apos a edigdo da
Medida Provisoria n° 1.167/23 e da Lei Complementar n°® 198/2023.

6. O principio da eficiéncia resta observado na inversdo de fases, porquanto
permite que apenas a documentagdo de habilitagdo do licitante com a melhor
proposta seja analisada. Importa ainda na diminui¢do consideravel do
numero de recursos e da litigiosidade, além de propiciar melhor
aproveitamento do tempo no processamento do certame.

7. A fase da apresentag¢do da proposta, antecedendo a fase de habilitagdo,
permite melhor conhecimento dos pregos praticados no mercado, o que torna
o certame mais competitivo, com maior lisura e maior controle social dos atos
da Administragdo Publica, constituindo-se aprimoramento das licitagées.

8. Sob o prisma da constitucionalidade material, ao inverter as fases de
habilitagdo e classificagdo das propostas na licitacdo, a Lei distrital
5.345/2014 ndo fixa exigéncia adicional aos licitantes, ndo suprime qualquer
fase, nem exclui do universo de possiveis contratantes pelo Poder Publico
nenhum sujeito. Antes, constitui simples alteracdo de natureza procedimental.
9. Recurso extraordinario PROVIDO, com a fixa¢do da seguinte tese de
repercussdo geral: “Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que, no procedimento licitatorio, antecipam a fase da
apresentagdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes, desde que
devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia dos
demais entes federativos de legislar sobre procedimento administrativo”.
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Diante dos julgamentos extraidos do Supremo Tribunal Federal concluiu-se que a
legislacdo Estadual ou Municipal que tenha como objetivo incluir em regulamento normativo
elementos que criem desiquilibrio nas contratagdes publicas ou que venham a vedar participagdo
de pessoas juridicas ou fisicas, inserindo elementos de habilitagdo ndo recepcionados pela Lei

Federal 14.133/2021 sdo inconstitucionais.

Ficou consignado também que a extensdo quanto a possiblidade de legislar em licitagdes

publicas no ambito estadual e municipal ficou adstrita a_estabelecer condicdes especificas,

nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a

peculiares circunstancias de interesse local, bem como também em normas que visem a

antecipam a fase da apresentacio das propostas a da habilitacio dos licitantes, desde que

devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia dos demais entes
federativos de legislar sobre procedimento administrativo.

Nao ¢ s0. A vedacdo em questdo afronta normativo federal quando, no caput do artigo 1°
busca vedar a possibilidade de participagdo em certame ou contratagdo publica movimentos de

invasdo “sem terra”.

A Lei Federal 11.479/2009 que dispde sobre o atendimento da alimentag@o escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educag@o basica disciplina séo diretrizes da
alimentag@o escolar o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de

remanescentes de quilombos.

O art. 14 do citado Diploma ainda ¢ bastante claro que:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos _da_reforma_agrdria, as comunidades tradicionais

indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres. (Redacdo dada pela Lei n°14.660, de 2023)

O Projeto de Lei tem por objetivo impedir que movimentos “sem terra” venham a fornecer
produtos de origem agricola ou pecuaria afrontando a legislagao federal acima, ao passo que ha
expressa determinacdo no sentido que sejam CONTRATADOS os fornecimentos com

assentamentos de reforma agraria.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1

Nao menos importante de que tudo que ja fora visto anteriormente, esta a ilegalidade,
S.M.J., do § tnico do art. 1° do Projeto em analise que dispde que “A vedagdo prevista no caput
deste artigo é aplicdvel mesmo nos casos em que ha tutela judicial possessoria ou em que a

producgado é feita por unidades familiares.”.

Isto porque, de modo bem superficial, o que pretende o projeto € afrontar deciso judicial
emanada por juizo competente que tenha como objeto a concessao de tutela possessoria para o

agricultor ou pecuarista.

Em outras palavras, mesmo que o juizo competente analise os requisitos legais para a
concessdo da tutela possessoria o municipio ndo deverd assim considera-la impedindo que o
trabalhador rural que tenha inten¢do de fornecer seus produtos ao Municipio esteja impedido,
criando assim, data vénia, outra espécie de desiquilibrio das relagdes com a consequente inser¢ao

de carater restritivo e desarrazoado de justificativa técnica.

Por fim, enfatizo ainda que o Projeto de Lei compreenderia a inser¢@o de informagdes no
seu descritivo, tais como, quais documentos seriam necessarios para participar do processo
licitatorio ou da sua dispensa (compra direta) que pudesse comprovar a inocorréncia de invasdo

de terras.

Também nao especifica em qual fase de habilitagdo os documentos que eventualmente
seriam exigidos deveriam ser anexados. Todavia, ainda que tivesse tais informagoes, rechaco que,
ao meu sentir, a legislagdo possui patente inconstitucionalidade do ponto de vista formal, vez que,

extrapola o limite de sua competéncia e usurpa a privatividade da Unido.

3. CONCLUSAO:

Por tais razoes, INADMITO a tramitacdo do Projeto de Lei n°. 7.985/2025 por violagao
ao Artigo 246, Incisos III e IV do Regimento Interno e, nos termos do §1° do mencionado artigo,
determino a restituicdo do presente Projeto de Lei ao seu autor com o envio da presente
justificativa.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3B0W8342U2M31793,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: 3BOW-8342-U2M3-1793

" pbr’/Edson

Vereador - Presidente
Assinado em 25/02/2025, as 14:54:58
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que era o que continha nas mencionadas pecas constantes do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei N° 7985/2025, devidamente encerrado apds o cumprimento de todas
as etapas regimentais e legais de tramitagdo.

Nada mais havendo a ser juntado, lavro o presente termo para constar nos autos e para os devidos registros,
do que dou fé.

Secretaria Legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A5WW338UN12M9K06,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cdédigo para verificagao: ASWW-338U-N12M-9K06

Lucas José Teodoro de Sousa
Secretaria
Assinado em 14/04/2025, as 17:41:59
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