Pouso Alegre - MG, 14 de abril de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.027/2025 de
autoria do Vereador Dr. Edson que “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO AO
FUTEBOL FEMININO NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei visa instituir no municipio de Pouso Alegre o Programa de Incentivo ao

Futebol Feminino com o objetivo de promover, incentivar e valorizar a pratica do futebol

feminino em todas as suas modalidades e categorias.

Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Pouso Alegre o Programa de Incentivo
ao Futebol Feminino com o objetivo de promover, incentivar e valorizar a
prdtica do futebol feminino em todas as suas modalidades e categorias.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa de Incentivo ao Futebol Feminino:

I - aumentar a participag¢do feminina nas atividades esportivas relacionadas
ao futebol;

11 - garantir a criagdo, organizagdo e manuteng¢do de campeonatos municipais
de futebol feminino, abrangendo diversas categorias;

1l - fomentar parcerias com escolas, clubes e institui¢oes de esporte para
oferecer programas de iniciagdo e desenvolvimento do futebol feminino,

1V - promover capacitagdo de treinadoras, técnicas e profissionais envolvidas
com o futebol feminino;

V - criar e/ou adequar centros de treinamento, espagos exclusivos e

infraestrutura esportiva para o futebol feminino em pragas, campos, quadras
e centros esportivos publicos,
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VI - oferecer apoio financeiro, por meio de bolsas e incentivos, as jogadoras
que se destaquem em competicoes locais, regionais e nacionais;

VII - realizar campanhas educativas e de conscientiza¢do para combater o
preconceito e promover a igualdade de género no esporte.

Art. 3° O municipio fica autorizado a criar e promover Campeonatos
Municipais de Futebol Feminino, com o apoio da Superintendéncia Municipal
de Esportes, abrangendo categorias como sub-13, sub-15, sub-17, e adulta.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias e termos de
cooperag¢do com instituigbes privadas, federagoes esportivas, organizag¢oes
ndo governamentais e outros entes publicos para o desenvolvimento do futebol
feminino, assegurando apoio técnico, clinico, financeiro e de infraestrutura.

Art. 5° O municipio podera promover campanhas publicitarias e eventos de
conscientizagdo sobre a importdncia do futebol feminino, com o objetivo de
valorizar o esporte e incentivar a participacdo das mulheres em todas as suas
modalidades.

Art. 6° As escolas municipais poderdo incluir a pratica do futebol feminino em
suas atividades extracurriculares e incentivar a formagdo de equipes
femininas para participagdo em torneios intermunicipais, estaduais e
nacionais.

Art. 7° O municipio poderd conceder premiagoes, incentivos financeiros e
reconhecimentos publicos as equipes e atletas que se destacarem nas
competicoes locais de futebol feminino, como forma de valorizar a pratica
esportiva e o talento local.

Art. 8° O Poder Executivo poderd regulamentarad esta Lei no que couber.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

O futebol feminino, embora tenha crescido em visibilidade nos ultimos anos,
ainda enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos,
infraestrutura inadequada e o preconceito. Este projeto de lei visa criar um
ambiente mais favoravel ao desenvolvimento do futebol feminino no
municipio, ampliando as oportunidades para as meninas e mulheres que
desejam praticar o esporte e para aquelas que ja praticam mas possuem pouco
ou nenhum incentivo da administragdo publica.

A nova politica visa estabelecer diretrizes claras para o poder publico
municipal no que diz respeito ao fornecimento de recursos financeiros,
materiais, humanos e estruturais, com o proposito de impulsionar o
desenvolvimento do futebol feminino na cidade. Entre suas principais
diretrizes estdo a democratiza¢do do acesso ao futebol, a eliminacdo das
barreiras que dificultam ou impedem a participagdo de meninas, adolescentes
e mulheres jovens nesse esporte, e a promog¢do da socializag¢do dos beneficios
da pratica esportiva, incentivando a inclusdo, o empoderamento e a melhoria
da qualidade de vida das mulheres.

Por fim, o incentivo ao futebol feminino contribuird significativamente para a
cria¢do de novas oportunidades, abrindo caminho para o surgimento e o
desenvolvimento de talentos no esporte. A criagdo de competi¢ées, a
capacitagdo de profissionais e a adequagdo de espagos exclusivos sdo passos
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cruciais para a valorizagdo e o reconhecimento do esporte no dmbito
municipal, consolidando-o como uma referéncia de equidade e exceléncia.

Deste modo, diante da relevancia da matéria, esperamos a colaboragdo do
Egrégio Plendrio para que este projeto de lei seja aprovado.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposi¢des previstas
nos incisos I, II, I, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;,

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagio com a
proposi¢do;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramita¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei institui no municipio de Pouso Alegre o Programa de Incentivo ao
Futebol Feminino com o objetivo de promover, incentivar e valorizar a pratica do futebol

feminino em todas as suas modalidades e categorias.
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Segundo o autor do projeto “O futebol feminino, embora tenha crescido em visibilidade
nos ultimos anos, ainda enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos,
infraestrutura inadequada e o preconceito. Este projeto de lei visa criar um ambiente mais
favoravel ao desenvolvimento do futebol feminino no municipio, ampliando as oportunidades
para as meninas e mulheres que desejam praticar o esporte e para aquelas que jd praticam mas

possuem pouco ou nenhum incentivo da administracdo publica”.

Esclarece ainda o autor do projeto que “A nova politica visa estabelecer diretrizes claras
para o poder publico municipal no que diz respeito ao fornecimento de recursos financeiros,
materiais, humanos e estruturais, com o propdosito de impulsionar o desenvolvimento do futebol
feminino na cidade. Entre suas principais diretrizes estdo a democratizacdo do acesso ao
futebol, a eliminacdo das barreiras que dificultam ou impedem a participacdo de meninas,
adolescentes e mulheres jovens nesse esporte, e a promocdo da socializacdo dos beneficios da
pridtica esportiva, incentivando a inclusdo, o empoderamento e a melhoria da qualidade de vida

das mulheres”.

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacao deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como de exclusiva atribui¢do do Executivo, assim para dar

inicio ao processo legislativo.

Tal o que consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribuigdo de seus orgdios e nem do regime

juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11, ‘a’, ‘c’, e “e’, da Constituicdao Federal.)”.

Neste sentido, decidido no ambito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

Mas também certo, de outro lado, que ao Executivo caiba a administracdo estadual ou
municipal (art. 90, II, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administragdo (inciso XIV do mesmo

preceito).
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Pois tal o que releva considerar na espécie, de um lado porquanto ndo se entrevé, na
instituicdo de um programa municipal para incentivo do esporte (futebol feminino) como politica
publica, ademais versando matéria de extrema relevancia e notoria atualidade qualquer invaséo

de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A Constitui¢do Federal em seu art. 6° prevé que “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”.

O §1° do art. 3 da Lei Federal n°. 14.597 de 14 de junho de 2023 define que todos tém
direito a pratica esportiva em suas multiplas e variadas manifestagdes e “A promocdo, o fomento

e o desenvolvimento de atividades fisicas para todos, como direito social, notadamente as

pessoas com deficiéncia e as pessoas em vulnerabilidade social, sdo deveres do Estado e

possuem cardter de interesse publico geral”.

Em se tratando de um direito social, vejamos o que Supremo Tribunal Federal tem

entendido no que tange a iniciativa para proposicao legislativa:

EMENTA: AC/fO DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACANO
DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AC/f O DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
orgdo da Administracdo Publica nao ofende a regra constitucional de
iniciativa_privativa_do Poder Executivo para_dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. Ndo ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente _ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes.

3. Agdo direta julgada improcedente. (ADI 4723, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020). grifei

Ja a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre prevé:

Art. 19. Compete ao Municipio:

V - difundir a consciéncia dos direitos individuais e_sociais; grifei
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O inciso IV do art. 166 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais define que sdo

objetivos prioritarios do Municipio “promover plano, programas e projetos de interesse dos

o9

segmentos mais carentes da sociedade;”. g.n.

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local, como ¢ o caso do acesso ao esporte. Nao se faz, nessas hipdteses, diferenciagao

entre as atribuicdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

Noutro giro, cabe o destaque de que a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre nao
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a apresentacdo de propostas

legislativas sobre a assisténcia religiosa local. Transcrevo o artigo de lei pertinente:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixag¢do da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
11 - o regime juridico unico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundagoes publicas;

111 - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal,;

1V - 0 quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V - a criagdo, estruturagdo e atribuig¢oes dos orgdos da Administrag¢dao Publica
municipal;

VI - a institui¢do e organizacdo da guarda municipal;

VII - os Planos Plurianuais;

VIII - as diretrizes or¢amentarias;

IX - os or¢amentos anuais;,

X - a cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;
XI - a matéria tributdria que implique redugdo de receita tributaria;

XII - os créditos especiais.

Conclui-se, pois, que por auséncia de determinagdo legal, ndo é vedado ao Poder
Legislativo Municipal propor, por meio de iniciativa propria, a elaboracao de leis que tratem sobre

saude.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL por diversas vezes ja se posicionou acerca das
proposicdes legislativas que tinham por objetivo auterizar o Poder Executivo a executar

determinado comando previsto naquele Diploma.

Hé grande polémica sobre a constitucionalidade dessas proposicdes tendo em vista

inexistir amparo constitucional e juridico para que o Poder Legislativo “autorize” o Poder
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Executivo a adotar alguma providéncia administrativa ou que deflagre o processo legislativo

quando ele, o Poder Executivo, ¢ o detentor da competéncia constitucional para fazg-lo.

Parece existir, nesses casos, uma tentativa, ainda que transversa, de mitigar a regra da
reserva de iniciativa legislativa, um dos corolarios do principio da separacdo e harmonia dos
Poderes de que trata o art. 2° da Constituicdo Federal, algado ao status de clausula imodificavel

de nossa Constitui¢do Federal pelo que dispoe seu art. 60, § 4°, inciso I11.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem tratado dessas questdes nos ultimos anos.
Vejamos duas decisdes proferidas, ambas do Estado de Ronddnia, que tratava da tematica da
constitucionalidade das leis autorizativas, de iniciativa parlamentar, em matérias gravadas pela

clausula de reserva de iniciativa.

ADI 2577 / RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgamento: 03/04/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno EMENTA:
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°249, DE 01
DE OUTUBRO DE 2001, OUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA
CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 61,
S§1°1I "a" e "c", 63, 1, e 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Lei Complementar impugnada regula a remuneragdo e o regime juridico
de servidores publicos, sem iniciativa do Governador do Estado.

2. Incide, pois, em violacdo ao art. 61, § 1°, inciso II, letras "a" e "c", c/c
artigo 25, todos da Constituicido Federal.

3. Agdao Direta julgada procedente, declarando o S.T.F. a
inconstitucionalidade da L.C. n°® 249, de 01.10.2001, do Estado de Rondonia.
4. Plendrio. Decisdo undnime. (grifamos)

ADI 1955 / RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a):

Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 19/03/2003

Orgdio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade.

2. Lei Estadual n° 791/98, que autoriza concessio de "Abono Especial
Mensal" a todos os servidores da Administracdo Direta do Estado.

3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpacdo de competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

4. Violagdo do art. 61, § 1°, 11, "a", da Constitui¢do Federal.

5. Precedentes.

6. Procedéncia da agdo. (grifamos)

Em ambos os casos, o STF declarou a inconstitucionalidade das normas autorizativas por
usurpacao da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela mitigacdo do

principio da separac@o de Poderes. Precedente:
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ADI 2393 /AL - ALAGOAS ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 13/02/2003

Orgdio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. PROJETO DE LEI: INICIATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 63 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°22, DE 26.12.2000, COM ESTE TEOR: "'§
9° O Chefe do Poder Executivo Estadual, encaminharda a Assembléia
Legislativa de Alagoas, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da aprovagdo
desta Emenda, para fins de deliberagdo pelos seus Deputados, de Projeto de
Lei que defina, na forma prescrita pela parte final do inciso LXI do art. 5° da
Constituigdo Federal, as transgressoes militares a que estdo sujeitos os
servidores publicos militares do estado de Alagoas".

1. A norma questionada contém vicio de inconstitucionalidade formal, pois
impoée ao Chefe do Poder Executivo, e em prazo determinado, o
encaminhamento de projeto de lei, que, segundo a Constituicdo Federal
depende exclusivamente de sua propria iniciativa, por tratar de regime
juridico de servidor publico (art. 61, § 1° letra "c"). 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. Plendrio. Decisdo undnime.

(grifamos)

Neste sentido a lei autorizativa ndo estaria por violar o entendimento do Supremo

Tribunal Federal na medida em que, pelo menos em tese, a proposi¢ao apresentada pelo nobre
Edil ndo estaria por violar competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo permitido ao
Legislativo, como ja observado anteriormente, adentrar nas matérias atinentes a direitos sociais,

como € o caso do acesso ao esporte.

Deste modo, em juizo cognicdo sumadria, entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, nao
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razdo da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.027/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das
ComissOes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.
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Delegado Renato Gaviao
Vice Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos | OAB/MG 115.063
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