Pouso Alegre - MG, 11 de abril de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n° 8.040/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “PERMITE AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) O INGRESSO E A PERMANENCIA, EM QUALQUER
LOCAL PUBLICO OU PRIVADO, PORTANDO ALIMENTOS PARA CONSUMO PROPRIO
E UTENSILIOS BASICOS DE USO PESSOAL”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo reforgar e assegurar os direitos das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), permitindo-lhes o acesso irrestrito a espagos publicos
e privados com itens essenciais para seu bem-estar ¢ autonomia: alimentos de consumo proprio ¢

utensilios de uso pessoal.

Consta do Projeto de Lei:

Art. 1° E permitido as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) o
ingresso e a permanéncia, em qualquer local publico ou privado, portando
alimentos para consumo proprio e utensilios basicos de uso pessoal.

§ 1° A permissdo presente nesta lei abrange, inclusive, estabelecimentos que
sirvam alimentagado.

§ 2° Considera-se utensilios basicos aqueles destinados a alimentag¢do, como
copo, talher, prato, marmitas ou recipientes especificos, que atendam a
necessidade da pessoa com TEA ao se alimentar.

Art. 2° O ingresso e permanéncia em qualquer local publico ou privado
portando utensilios de uso pessoal e alimentos para consumo proprio ficarda
condicionado a apresentagdo de laudo médico, e/ou carteira de identifica¢do
que ateste a condi¢do de pessoa com autismo, conforme preceitua a Lei
Federal n°13.977, de 08 de janeiro de 2020 (Lei Romeu Mion).
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Pardgrafo uinico. Podera, ainda, apresentar o corddo girassol, acompanhado
do documento que comprove a condi¢do, caso seja solicitado.

Art. 3° A recusa ao direito previsto no artigo 1° sujeita o infrator a aplica¢do
de multa, no valor de meio saldario minimo.

§ 1° Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de reincidéncia.

§ 2° Os valores auferidos com a aplicagdo das multas deverdo ser aplicados
na manutengdo dos servigos ofertados as pessoas com TEA.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

A presente proposta de alteragdo legislativa tem por objetivo reforcar
e assegurar os direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), permitindo-lhes o acesso irrestrito a espagos publicos e
privados com itens essenciais para seu bem-estar e autonomia:
alimentos de consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

A iniciativa surge da compreensdo de que, para muitas pessoas com
TEA, a presenga de objetos familiares e a possibilidade de consumir
alimentos especificos ndo sdo meras conveniéncias, mas necessidades
fundamentais para sua estabilidade emocional e sensorial.

Criangas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
apresentam dificuldades em relacdo a escolha dos alimentos e a
dindmica dos momentos de refeicdo. Estima-se que estes problemas

afetem de 45% a 75% delas.

Pais e mdes costumam relatar um menor repertorio de alimentos.
Algumas demonstram extrema seletividade, com menos de 20 alimentos
no repertorio alimentar. Além disso, pode haver desejo persistente de
comer Ssempre a mesma coisa, assim como preferéncia por
determinadas apresentagoes.

Uma pessoa com TEA pode ter muita dificuldade em aceitar alimentos
quando ndo oferecidos em utensilios com os quais esta habituado, como
um talher, prato ou recipiente especifico. Por esta razdo, é preciso
lembrar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —Lei n°13.146, de
6 de julho de 2015 —define "adaptagoes razoaveis" como "adaptagoes,
modificagoes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem
onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer,
em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais"; e permitir o ingresso e
permanéncia de pessoas autistas com alimentos e utensilios para uso
proprio ndo é desproporcional nem indevido.

Cabe aqui trazer o caso revoltante de uma familia expulsa de um clube
de Brasilia, por haver levado alimentagdo propria para o filho autista
que tinha seletividade alimentar, mesmo ja tendo informado
previamente e obtida a anuéncia da administragdo do estabelecimento.
Segundo a mde da crianca, depois de entrarem no local e irem para a
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area da piscina, a familia foi abordada por um seguran¢a no qual
questionou o fato de eles estarem portando alimentos que ndo tivessem
sido comprados no clube.

Ressalte-se que iniciativas similares estdo em tramite na Cdmara dos
Deputados PL 1011/24, PL 29/23, LP 1320/22), todos apensados ao PL
3080/20. Além disso, a tematica ja ¢ lei do Estado do Rio de Janeiro
(Lein. 10.407/2024).

A Constitui¢do Federal aduz que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadores de deficiéncia; (...)

No dmbito da competéncia legislativa concorrente (art. 24, X1V, §§ 1o,
20, 3° e 4o c/c art. I da Constituicdo Federal) cabe a Unido estabelecer
as normas gerais e aos Estados, Distrito Federal e Municipios as
normas suplementares.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que
Institui a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece as normas gerais
sobre o tema, enquanto, o projeto em tela visa garantir direitos as
pessoas com TEA (ingresso livre de alimentos e utensilios), na cidade
de Pouso Alegre, cuida de suplementa-la.

Apresente proposi¢do encontra amparo no art. 227 da Constitui¢do
Federal que introduziu a doutrina da prote¢do integral que declarou
que ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Pelo exposto apresentamos este Projeto de Lei e contamos com o apoio
dos nobres pares para sua aprovagado.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigao recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.
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O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢ao N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas €
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a andlise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

A proposta surge da compreensao de que, para muitas pessoas com TEA, a presenca de
objetos familiares e a possibilidade de consumir alimentos especificos ndo sfo meras

conveniéncias, mas necessidades fundamentais para sua estabilidade emocional e sensorial.

Segundo o autor do projeto “Criancas diagnosticadas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) apresentam dificuldades em relacio a escolha dos alimentos e a dindmica dos

momentos de refeicdo. Estima-se que estes problemas afetem de 45% a 75% delas”.

O art. 1° do referido projeto “E permitido as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) o ingresso e a permanéncia, em qualquer local publico ou privado, portando

alimentos para consumo proprio e utensilios bdsicos de uso pessoal”.

Evidente que a questdo trazida para andlise de admissibilidade diz respeito a
implementacdo de legislagdo municipal que trata da protecdo das pessoas portadoras de

Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A Constitui¢ao Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios

brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 23 sustenta também
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que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar

da saude e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, represtinando a Constituicdo Federal traz

no inciso II do art. 21:

Art. 21. E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;

1l - cuidar da saude e _assisténcia publica, da protecio e da garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; g.n.

O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacdo sobre a competéncia do Legislativa em tratar de

matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordinaria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre o
interesse local, como é o caso da saude. Ndo se faz, nessas hipdteses, diferenciagcdo entre as

atribuicdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

Noutro giro, cabe o destaque de que a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre nao
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a apresentacdo de propostas

legislativas sobre a assisténcia religiosa local. Transcrevo o artigo de lei pertinente:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixag¢do da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
11 - o regime juridico unico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundagdes publicas;

111 - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal;

1V - 0 quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V - a criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos orgdos da Administrag¢dao Publica
municipal,;

VI - a institui¢do e organizagdo da guarda municipal;
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VII - os Planos Plurianuais;

VIII - as diretrizes or¢amentarias,

IX - os or¢camentos anuais;

X - a cooperagao das associagoes representativas no planejamento municipal;
XI - a matéria tributaria que implique redugdo de receita tributaria;

XII - os créditos especiais.

Conclui-se, pois, que por auséncia de determinacdo legal, ndo ¢ vedado ao Poder
Legislativo Municipal propor, por meio de iniciativa propria, a elaboragao de leis que tratem sobre

saude.

O STF, no ARE 878.911 RG/RJ, ja reconheceu, em sede de repercussao geral, que: "Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ). Nesses termos, mesmo que a lei
imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear em novas despesas (0 que nao € o
caso), a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa do Chefe do Poder Executivo,
desde que ndo se estabelecam regras sobre os seus orgdos e estrutura administrativa e regime

juridico de seus servidores.

A proposito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - LEI MUNICIPAL N° 13.570/2017 -
CONSTITUCIONALIDADE - AUSENCIA DE VICIOS - ASSISTENCIA
RELIGIOSA NO AMBITO DAS INSTITUICOES DE SAUDE - INTERESSE

LOCAL - HIPOTESE DE COMPETENCIA CONCORRENTE -
PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

I - Na inteligéncia do artigo 30 da CF c/c 170 da CE/MG, a normatizagdo de
matérias atinentes ao Interesse Local ¢ reservada a competéncia privativa
legislativa do Municipio, sem distin¢oes entre o Poder Executivo e Legislativo.
2- Inexistindo regra especifica, nem mesmo na Lei Organica Municipal, sobre
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor normas
sobre a assisténcia religiosa em estabelecimentos municipais, no dmbito do
Municipio de Juiz de Fora, ndo ha vicios na hipotese de lei com iniciativa do
Poder Legislativo. 3 - Celebrando a jurisprudéncia do STF e deste TJMG,
mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear
em novas despesas, a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa
do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se estabelecam regras sobre os
seus orgdos e estrutura administrativa e regime juridico de seus servidores. 4-
Constitucionalidade do texto legal impugnado. (TJMG - Agdo Direta
Inconst  1.0000.19.024486-3/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/02/2020, publica¢do da simula em
21/02/2020)
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Deste modo, em juizo perfunctorio, entendo inexistirem obices para o prosseguimento
deste Projeto de Lei, ndo verifico violagao aos incisos [ a VI do art. 246 do Regime Interno desta
Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissdes em razdo da importancia da

matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 8.040/2025, para ser submetido a andlise do Departamento Juridico e das
Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de cardter opinative, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=95M2GE597R1PHS45,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: 95M2-GE59-7R1P-HS45

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 11/04/2025, as 17:56:59 Assinado em 14/04/2025, as 09:39:28
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