Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 11 de marco de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 8.001/2025, de autoria dos
Vereadores Israel Russo, Odair Quincote, Leandro Morais e Del. Renato Gavido que

“INSTITUI COTA MINIMA DE PARTICIPACAO DE COMERCIANTES E
EMPREENDEDORES LOCAIS DO SETOR DE ALIMENTACAO EM EVENTOS
PROMOVIDOS PELA PREFEITURA DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”™.

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

“Art. 1° Nos procedimentos licitatérios ou nos credenciamentos destinados a outorga de
permissdo remunerada de uso de espago publico em carater pessoal e precario, para exploragdo e
instalacdo de barracas destinadas ao comércio de bebidas e/ou produtos alimenticios, durante as
festividades e demais eventos promovidos pela Prefeitura de Pouso Alegre, deverdo ser
estabelecidas cotas as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou
microempreendedor individual (MEI) domiciliados ou sediados no municipio de Pouso Alegre.

Paragrafo unico. Para efeito de aplicacdo da cota disposta no caput deste artigo, a Administragdo
devera fixar, em cada instrumento convocatorio, cota para a contratagdo de ME, EPP ou MEI
domiciliados ou sediados no Municipio de Pouso Alegre no percentual minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de espagos previstos no edital ou instrumento de contratagao.

Art. 2° Fica vedado a Administragdo Municipal, as Secretarias, aos 6rgdos e aos agentes
responsaveis pela organizacdo de shows e eventos festivos adotar medidas que, de forma
deliberada, prejudiquem o exercicio das atividades dos comerciantes contemplados pela cota
estabelecida no caput do art. 1° ou que comprometam o cumprimento do percentual minimo
fixado no paragrafo inico do art. 1°.

Paragrafo unico. Consideram-se prejudiciais, para os fins deste artigo, os seguintes atos:

I - destinar espagos estratégicos para comerciantes ndo domiciliados ou sediados no municipio de
Pouso Alegre em detrimento dos empreendedores locais;
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IT - estabelecer critérios ou exigéncias desproporcionais que dificultam ou inviabilizam a
participagdo dos comerciantes locais nos eventos;

III - impor taxas, encargos ou outras obrigagdes excessivas que tornem inviavel a concorréncia
justa entre os comerciantes locais e os de fora do municipio.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo os critérios para cadastramento
conforme previsto no art. 80 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° O descumprimento desta Lei acarretara responsabilizacdo dos gestores publicos
envolvidos, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de um maior aprofundamento na analise a ser empreendida, imprescindivel
destacar que o tema em questdo suscita tanto no mérito quanto nos aspectos formais relevantes
controvérsias juridicas, em especial tendo-se em vista haver certo ineditismo no Projeto de Lei

apresentado.

Considerando que neste parecer devem ser analisados os aspectos juridicos pertinentes,
relacionados a adequada conformag@o do Projeto de Lei em analise ao ordenamento juridico
patrio, para subsidiar os debates nas Comissdes competentes, onde sera feito inclusive um juizo
prévio de constitucionalidade (inciso I do artigo 68 do Regimento Interno), ndo se pode deixar de

trazer para reflexdo a relevante adverténcia do ilustre professor Jorge Miranda:

o0 objetivo do controle preventivo(ou da fiscalizagdo preventiva, rotulo
adotado pela Constituicdo de Portugal) é impedir, vedar ou dificultar
a vigéncia de normas indubitavelmente inconstitucionais, é evitar que
um ato juridico inconstitucional, fundamentalmente, uma norma
inconstitucional, venha a ser promulgada e se torne valida e eficaz. E,
Sfundamentalmente, um instrumento de defesa da Constitui¢do contra
violagbes primarias, grosseiras e inequivocas, que justifiquem a
fiscalizagdo a priori. E, para tanto, deve ser extremamente bem
definido e necessariamente muito limitado quanto ao seu objeto e

alcance’.

1 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Coimbra Ed, 1983, II.
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A adverténcia é relevante, pois, de fato, ndo se mostra razoavel, em sede de controle
preventivo de constitucionalidade, barrar a tramitacdo de projetos de lei que ndo se mostrem

indubitavelmente inconstitucionais.

Em havendo fundadas controvérsias juridicas, ainda ndo pacificadas, deve-se sempre
optar pela prevaléncia do legitimo debate politico das proposi¢cdes entre os representantes do

povo, como forma de prestigio e respeito ao principio democratico.

Nas complexas sociedades modernas varios sdo os temas e debates em que se pode falar
na existéncia de verdadeiras desavencas razodveis, com argumentos relevantes e aceitaveis a
fundamentarem diferentes pontos de vista. E ndo ha forma mais legitima de lidar com esses temas
do que debaté-los na arena politica, possibilitando um amadurecimento no seio social na

construgdo do consenso possivel.

Feitas essas observagoes, passa-se a analise propriamente dita do presente Projeto de Lei,
trazendo reflexdes para subsidiar o julgamento das Comissdes competentes, deixando essas

cientes da existéncia de controvérsias juridicas.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢oes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sang¢do do Prefeito.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Orgéanica do

Municipio. Assim prevé a legislacao:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.
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Importante salientar que a matéria objeto do Projeto de Lei em analise ndo se encontra
dentre aquelas cuja iniciativa seja privativa do chefe do Poder Executivo, listadas no artigo 45 da
Lei Organica do Municipio.

Quanto a competéncia do municipio para legislar sobre o tema proposto, importante
transcrever o teor dos artigos constitucionais pertinentes, quais sejam, o inciso XXVII do artigo

22 e os incisos I e II do artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII
- normas gerais de licita¢do e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber;

A discussdo juridica consiste em saber se ao instituir cotas de participagdo de
comerciantes ¢ empreendedores locais do setor de alimentacdo em eventos promovidos pela
Prefeitura de Pouso Alegre o Municipio estaria usurpando competéncia privativa da Unido de
legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos.

A par de o tema guardar alguma controvérsia e de e ser possivel sustentar abalizadas
opinides em sentido contrario, ndo nos parece ser cabivel falar em invasao de competéncia
legislativa privativa da Unido.

Isso partindo-se do entendimento, ja manifestado em diversas ocasides pelo STF, no
sentido de que o Principio Federativo reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada das

competéncias normativas da Unido. Vejam-se alguns exemplos:

"(...) 1._O principio federativo brasileiro reclama, na sua otica

contemporinea, o abandono de qualquer leitura excessivamente

inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam

privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas

searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,

Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com

o pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica

4
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Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V). 2. (...) 9. Seguranca
denegada." (MS 33046, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 10/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-091
DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015) (GRIFO NOSSO).

ADI 2.663/RS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL.
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A PROFESSORES.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE (ART. 24, IX,
DA CRFB/88). COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA
DO FEDERALISMO BRASILEIRO (ART. 1°, V, DA CRFB/88).
NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS
REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA
E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO
REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL
(ART. 155, § 2°, XII, ‘g’, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO.
RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO.
GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO, COM
EFEITOS EX NUNC.

1. O principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura

inflacionada e centralizadora das competéncias normativas da

Uniao, bem como sugere novas searas normativas que possam ser

trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal.

2. A prospective overruling, antidoto ao engessamento do

pensamento juridico, possibilita ao Supremo Tribunal Federal

rever sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em

matéria de competéncia legislativa, viabilizando o prestigio das

iniciativas regionais e locais, ressalvadas as hipoteses de ofensa

expressa e inequivoca de norma da Constituigdo de 1988.(GRIFO

NOSSO).
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No que se refere especificamente ao tema em analise, licitagdes e contratos, também ja se

manifestou o STF no sentido de que se deve evitar uma leitura excessivamente inflacionada das

competéncias normativas da Unido. Veja-se trecho da ementa do acérdao proferido no Recurso

Extraordinario 1.188.352 do Distrito Federal:

EMENTA:  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 5.345/2014
QUE INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
REGIONAL, A INVERSAO DA ORDEM DAS FASES DO
PROCEDIMENTO DA LICITACAO. INEXISTENCIA DE
USURPACAO  DE COMPETENCIA LEGIFERANTE
RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM
TEMA DE LICITACAO. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGISLACAO COMPATIVEL
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E
DA ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO  ATO  NORMATIVO
IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. A federacdo brasileira revela-se ainda _altamente

centralizada, limitrofe ao federalismo meramente nominal, situacdo

essa__que se agrava _sobretudo frente a_propria _engenharia

constitucional estabelecida pela reparticdo de competéncias dos arts.

21 a 24 da CRFB/88. E necessdrio revitalizar a vertente

descentralizadora do principio federativo brasileiro, a qual abandona

qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias

normativas da Unido.

2. A imposicdo constitucional de existéncia de um nucleo

comum_e uniforme de normas deve ser sopesada com _a nocdo de

laboratério da democracia (laboratory of democracy). E desejavel

que os entes federativos gozem de certa liberdade para

regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque

cada um deles apresenta peculiaridades locais que

justificam adaptacoes da legislacdo federal, mas

6
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também porque o uso de diferentes estratégias

regulatorias permite comparacoes e_aprimoramentos

quanto a efetividade de cada uma delas.

3. A amplitude com que a Suprema Corte define com contetudo

do que sejam normas gerais influi decisivamente sobre a experiéncia

federalista brasileira. Qualquer leitura maximalista do

aludido conceito constitucional milita contra a

diversidade e a autonomia das entidades integrantes do

pacto _federativo, em__flagrante contrariedade ao

pluralismo que marca a sociedade brasileira.

Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo

local tao caro a ideia de federacdo. Nesse cendrio, é preciso

extrema _cautela na drdua tarefa de densificar o sentido e o alcance

da _expressdo normas gerais, limitando a censura judicial as

manifestacoes nitidamente abusivas de autonomia. (Grifo Nosso).

4. Mercé de a licitacdo ser regulada em lei federal que estabelece
normas gerais, a circunstancia ndo inviabiliza que os legisladores
estaduais, distritais e municipais detenham competéncia complementar
para inverter a ordem das fases a licitacdo, em contraste ao que
previsto na Lei 8.666/1993, observados, sempre, os dispositivos
constitucionais pertinentes e da explicitagdo da motivagdo para
realizacdo do ato. A Lei 5.345/2014, do Distrito Federal, sob essa
otica, ndo viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢cdo Federal. Isso
porque a disciplina da ordem das fases do procedimento, nada obstante
compondo o texto da Lei 8.666/1993, ndo tem natureza de norma geral,
ja que ndo afasta a obrigatoriedade de licita¢do, ndo cria modalidade
ou tipo novo, nem afasta o regime juridico administrativo. A inversao
de fases ndo produz conteudo insolito no ordenamento juridico,
configurando-se mera disciplina procedimental que atende a
autonomia das entidades federativas subnacionais para editarem leis
de auto-organizagdo.

()
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Interpretando-se os artigos constitucionais acima transcritos de forma sistematica, e
tendo-se em vista a diretriz interpretativa tracada pelo STF nas ementas acima transcritas, tem-se
que a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre normas gerais de licitacdes ¢
contratos ¢, em verdade, uma competéncia de legislar, pedindo-se perdao pela redundancia, sobre
de normas gerais, o que ndo impediria os Municipios, no seu interesse local, de exercerem sua
competéncia legislativa supletiva.

Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho do voto vencedor do Ministro Relator, Teori

Zavascki, no julgamento da ADI 3735:

2. No arranjo de competéncias legislativas instituido pelo texto
da CF/88, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais
sobre licitagoes e contratos foi privativamente outorgada ao descortino

da Unido (art. 22, XXVII). Esta privatividade, contudo, ndio elidiu a

competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema.

Na medida em que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria

regra_de competéncia do art. 22, XXVII, da CF pressupos a

integracdo da disciplina juridica da matéria pela edicdo de outras

normas, “ndo gerais”, a serem__editadas pelos demais entes

federativos, no desempenho das competéncias proprias que lhes

cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1°, da CF — no caso

dos Estados-membros — ou no art. 30, Il, da CF — no tocante aos

Maunicipios (Grifo Nosso).

Isso quer dizer que, embora tenha sido capitulada como uma
competéncia legislativa de exercicio privativo da Unido, a disciplina
geral de licitagdes e contratos ndo segue estritamente o mesmo regime
Juridico que caracteriza as demais incumbéncias previstas no art. 22
da Constitui¢do Federal, cuja transferéncia para os Estados somente é
admitida mediante autorizacdo formal de lei complementar, e mesmo
assim, apenas, para o tratamento de questoes especificas (art. 22, §
unico, da CF). Por essa razdo, ha na doutrina quem subscreva o
posicionamento de que a edi¢do de normas gerais sobre licitacoes e
contratos estaria melhor acomodada no repertorio do art. 24 da
Constituicdo, titulo que abriga as hipoteses de competéncia

concorrente na Federacdo brasileira.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: OMST-2J96-9HGP-BMM8




Imperioso, assim, concluir, que ao lado da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdes e contratos, pode-se falar em competéncia suplementar dos
Municipios, de legislar sobre assuntos que tratam de interesse local, conforme os ja transcritos
incisos I e II da Constitui¢do Federal.

No caso do Projeto de Lei em anélise inegéavel que seu contetdo se refere a interesse local,
na medida em que visa a instituir cotas de participagdo de comerciantes e empreendedores locais
do setor de alimentacdo em eventos promovidos pela Prefeitura de Pouso Alegre.

Por fim, importante complementar que a possibilidade de o Municipio legislar sobre
tratamento diferenciado (favorecido) para as microempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal, foi
expressamente autorizada/prevista pelo artigo 47, caput e paragrafo tinico, da Lei Complementar

123/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014, que assim dispoe:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do
do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovagdo tecnologica.

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,

enquanto _ndo _sobrevier legislacdo estadual, municipal ou

regulamento especifico de cada orgdo mais favordvel a microempresa

e_empresa_de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Grifo

nosso).

Nao se pode deixar de mencionar que as leis complementares sdo espécies normativas
complementares a Constituicdo, configurando a propria extensdo e sentido das normas

constitucionais. Veja-se o que diz Sacha Calmon Navarro Coelho sobre as leis complementares:

[...] A lei complementar no Direito brasileiro ocupa lugar de
destaque e merece ser compreendida, até porque inexiste noutras
ordens constitucionais, com as caracteristicas marcantes com que
existe em nosso ordenamento juridico. Para logo, frisa-se que ela é
complementar da propria Constituicdo, com ela se harmoniza. Por

outro lado, a Constitui¢do, mediante a lei complementar, como que se
9
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expande, completa-se, ganha vitalidade, normatividade mais plena,

eficacia aplicativa®.

Relevante entender a importancia estrutural das leis complementares dentro do
ordenamento juridico brasileiro, para que se possa compreender a for¢a normativa do disposto no
artigo 47, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Ao complementar e densificar a previsdo constitucional de tratamento favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, mencionado dispositivo normativo autoriza os
municipios a legislarem de forma especifica sobre tratamento mais favoravel a essas empresas,
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal.

Essa previsdo normativa na citada lei complementar refor¢a sobremaneira o argumento
inicialmente delineado de que, em virtude da necessidade de se expandir o regime democratico e
o pacto federativo, devem ser evitadas interpretagdes excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unido.

Por tudo o exposto, € com respeito a possiveis entendimentos diversos, ndo se vislumbra

usurpacao de competéncia legislativa privativa da Unido.

ANALISE MATERIAL

Quanto ao aspecto material, deve-se analisar se a instituicdo de cotas de participagdo de
comerciantes ¢ empreendedores locais do setor de alimentacdo em eventos promovidos pela
Prefeitura de Pouso Alegre, a par de promover valores constitucionais como “erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inc. III, art. 3°) e de incentivar
as microempresas € as empresas de pequeno porte (art. 179), dentro outros, ndo restringe de forma
excessiva e desarrazoada a imposi¢ao constitucional de igualdade de participacdo de todos os
concorrentes nas licitagdes (art. 37, XXI).

Diante da excelente argumentacdo desenvolvida ao analisar o presente Projeto de Lei,
quando da elaboragdo do Parecer de Admissibilidade, permito-me transcrever o que la se
desenvolveu, desde ja dando o devido crédito aos seus autores, Dr Edson, Presidente da Camara
Municipal de Pouso Alegre, e Dr. Edson Raimundo Rosa Junior, Diretor de Assuntos Juridicos.

Segue parte da analise 1a apresentada:

O PL em andlise determina que a Administracdo deverd fixar, em cada

instrumento convocatorio, cota para a contratacio de ME, EPP ou MEI

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneracio tributaria. S3o Paulo: Dialética, 2003.
P. 184.
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domiciliados ou sediados no Municipio de Pouso Alegre no percentual minimo de

50% (cinquenta por cento) do numero de espagos previstos no edital ou instrumento
de contratacado.

Pois bem. No Brasil, desde a constituinte originaria de 1988, houve
compromisso na carta constitucional de se dispensar tratamento favorecido as
microempresas e as empresas de pequeno porte com a finalidade de incentivi-las e

tornd-las permanentes no cendario economico:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagdo de
suas obrigagées administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou

pela eliminagéo ou redugdo destas por meio de lei.

Em 2006, aprovou-se a Lei Complementar n° 123, de 20006, instituindo o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quando se
passou a dar o efetivo tratamento diferenciado as pequenas e médias empresas
aliado aos objetivos de desenvolvimento local e regional com incentivo ao

desenvolvimento tecnologico.

Por sua vez o Municipio de Pouso Alegre editou no ano de 2010 a Lei 5.004
que “Regulamenta no Municipio de Pouso Alegre o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei

Complementar Federal n° 123, de 2006, e da outras providéncias”.

O art. 27 da referida legislagdo disciplina que nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras do Municipio, devera ser concedido tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Como se vé é possivel constatar que tanto a Legisla¢do Federal, quanto a
Municipal buscaram beneficios para as empresas definidas no Projeto de Lei em
analise: “..microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou
microempreendedor individual (MEI) domiciliados ou sediados no municipio de

Pouso Alegre”.(Art. 1°)
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O PL em andlise nada mais fez do que ratificar os termos da Legislacdo
Municipal que da tratamento diferenciado para as empresas acima mencionadas,
porém, ao definir percentual minimo de preferéncia para o comércio local passou a
trazer a possibilidade e em determinados eventos realizados pelo municipio de
Pouso Alegre que as vagas disponiveis para barracas destinadas ao comércio de
bebidas e/ou produtos alimenticios acabou por criar uma forma de
restri¢cdo/limitagdo geogrdfica ao certame que Vvisa a contratagdo ou

credenciamento de empresas.

Sobre a questdo a limitacdo é cedico que existem restri¢oes geogrdficas, em
editais, que sdo impostas pelos gestores em razdo da falta de condigoes de estoque
pela municipalidade, ja que ndo contam com capacidade de estoque para produtos
que estdo no uso cotidiano da administrag¢do. Nessas condicoes, aceitar um licitante,
mesmo sendo microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), que estd a
uma distancia consideravel de onde serdo prestados os servicos ou entregues os
materiais, pode levar a problemas para a propria administracdo, por conta da
ineficiéncia gerada no transporte e na logistica do produto. O pronto atendimento
para as necessidades da administragdo pode sofrer por conta das dificuldades
temporais da propria logistica e transporte do produto nos estoques das empresas

nao sediadas localmente.

A partir desse cendrio é que vem se admitindo nos tribunais de contas a
restri¢do de participagdo, pelo critério geogrdfico, de empresas ndo sediadas
localmente ou regionalmente, com vistas a diminuir essas ineficiéncias, como
problemas de estoque, de logistica e de transporte de fornecedores que estdo

distantes de onde a administra¢do opera e presta os servigos publicos.?

Por outro lado, para aléem desses problemas logisticos, vem-se adotando
também a restri¢do de participa¢do de empresas ndo sediadas localmente, pelo

critério _geogrdfico, com o objetivo de estimular o desenvolvimento local e as

microempresas e as empresas de pequeno porte, as MEs e as EPPs.?

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n2 1.058.765. Relator: Cons. Gilberto Diniz. Sessdo de
julgamento: 30 maio 2019

4Nas ultimas décadas, vem-se cada vez mais se preocupando com o papel do desenvolvimento local articulado com politicas publicas
locais pelo préprio governo local ou em arranjo com o governo regional; cf. nesse sentido: MAZZALI, Leonel; SOUZA, Maria Carolina
de Azevedo. As pequenas empresas e o dinamismo da economia local — o caso de Campo Limpo Paulista em Sdo Paulo, Brasil. Revista
da Micro e Pequena Empresa, Campo Limpo Paulista, v. 7, n. 2, p. 3-17, maio/ago. 2013, FACCAMP; TORRES, Nizani Bonamigo;
MAYER, Lourengo; LUNARDI, Paulo Roberto Sbaraini. Programa Fornecer — compras publicas para micro e pequenas empresas:
licitagGes como politica publica. In: CONGRESSO CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE ESTADO DA ADMINISTRACAO —CONSAD
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Tal implemento além de amparo constitucional e legislativo possui objetivo
secundario, qual seja, a “ordem social”, para serem atendidos com as compras
publicas no Brasil. Tém-se fungoes e objetivos claros nos textos constitucionais e
das leis complementares. Tem-se a fungdo (objetivo programatico) do texto
constitucional de “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inc. I, art. 3°) e de incentivar as

microempresas e as empresas de pequeno porte (art. 179).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG) vem se posicionando
sobre os niveis de restricio de participa¢do nas licitagoes de empresas, na
finalidade de se atingir os objetivos sociais do caput do art. 47 da Lei Complementar
n°123/2006, passando inicialmente a admitir a restri¢do apenas regional, evoluindo

recentemente com a admissdo da restricdao exclusivamente local.

Na Denuncia n° 1.012.006 de julgamento na sessdo de 26.10.2017, de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana, por exemplo, para se atingirem os
objetivos de desenvolvimento local, houve por bem se admitir a restrigdo de
participagdo, no entanto, fixando como critério a limitagdo geografica regional por

quilometragem fixada. Nestes termos a ementa destacada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E
PROTETORES. RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL.
EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER 3 LICITANTES NESSA
SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM RAIO DE 100
KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO
CONCRETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A exclusividade na
contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas
no municipio e na regido, em um raio de 100km, nas licitagées em que
o valor dos itens é menor que R380.000,00, desde que presentes 3 (trés)

licitantes nessas condigoes, encontra amparo no caput do artigo 47 da

DE GESTAO PUBLICA, 6., 16, 17 e 18 abr. 2013, Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, Brasilia, DF; CHAVES, Fernanda Rodrigues
Drumond; BERTASSI, André Luis; SILVA, Gustavo Melo. Compras publicas e desenvolvimento local: micro e pequenas empresas locais
nas licitagdes de uma universidade publica mineira. Revista de Empreendedorismo e Gestdo de Pequenas Empresas (REGEPE), v. 8,
n. 1, p. 77-101, jan./abr. 2019. DOI. https://doi.org/10.14211/regepe.v8il1.867.
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Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, tendo em vista a busca pela promog¢do do desenvolvimento

econdémico e social no dmbito municipal e regional.’

Recentemente, na Denuncia n®1.077.230 de julgamento na sessdo de 04.11.2021,

de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, evoluiu-se para confirmar a

possibilidade de restricdo exclusivamente local. Nestes termos a ementa destacada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. EXCLUSIVIDADE NO CERTAME PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
SEDIADAS NO MUNICIPIO. LEGALIDADE DA CONTRATACAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Com o advento da Lei
Complementar n. 147/2014, ndo s0 a Administragdo ficou
impossibilitada de restringir a participacdo, na licitagdo, das
microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor estivesse
no limite de R$80.000,00(oitenta mil reais), como tornou obrigatoria a
realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a sua
participagdo, salvo as ressalvas previstas no Art. 49 da Lei
Complementar n. 123/2006. 2. O art. 48, §3° da Lei Complementar n.
123/2006, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, permite a
Administragdo Publica a prioridade de contratagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, sendo cldausula circunscrita ao poder discriciondrio da
Administragcdo de optar pelo modo que melhor atende ao interesse
publico, desde que presentes no procedimento licitatorio 3 (trés)
empresas sediadas no dmbito municipal, tendo em vista a busca pela

promogdo do desenvolvimento econémico e social no municipio.®

Para além da possibilidade de limitagdo geografica para visando a

participagdo do comércio local (MEI, ME e EPP), desde que devidamente

Justificado pelo fomento das referidas empresas, o critério adotado pelo Projeto de

Lei nem de longe nos parece restritivo. Isto porque, ao analisar o texto ndo se

5 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n2 1.012.006. Relator: Conselheiro José Alves Viana. Sessdo

de julgamento: 26 out. 2017.

& MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 1.077.230. Relator: Cons. Wanderley Avila. Sessdo de

julgamento: 4 nov. 2021.
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vislumbra impedimento de concorréncia, apenas a sua manuten¢do dentro dos

limites territoriais.

Também ndo ha prejuizo para empresas interessadas em colocar suas
barracas em eventos produzidos pela Administra¢do Publica Municipal vez ainda
que ainda poderdo concorrer amplamente em 50% (cinquenta por cento) das vagas

remanescentes.

Falando ainda em vagas remanescentes, uma vez ndo socorridas todas as
vagas garantidas pela limitacdo geogrdfica cumprird ao executivo permitir que
estas (remanescentes) venham a ser disponibilizadas de forma ampla, com a
participagcdo de todos os interessados, inclusive, das empresas sediadas no
municipio que eventualmente ndo tenham conseguido habilitacdo ou credenciar em

tempo e modo.

Embora ndo nos caiba tecer comentarios acerca do mérito, ndo podemos
deixar de observar que o PL em questdo trara para os comerciantes de Pouso Alegre
(MG) grandes beneficios, propiciando o seu crescimento e expansdo, possibilitando
assim, o fomento do comércio local com o consequente aumento no numero de
empregos formais, o que sem duvida alguma contribuird para a erradica¢do da

pobreza.

Diante da argumentagdo acima reproduzida, mostra-se razoavel a conclusdo no sentido
de que, diante do conflito entre bens constitucionais igualmente tutelados, o Projeto de Lei em
questao prestigia o tratamento favorecido a microempresas ¢ empresas de pequeno porte € a busca
pelo desenvolvimento local, objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal, sem restringir de forma extremada a ampla competitividade dos procedimentos
licitatorios de que trata.

Por se tratar o Municipio de Pouso Alegre de uma cidade de médio porte, certamente que
havera um ampla competitividade entre os comerciantes locais, com a participagdo de
significativo numero de concorrentes. Por outro lado, ainda restardo para ampla concorréncia
numero relevante de vagas a serem disputadas. Tem-se assim um meio termo, que concilia os
bens juridicos em conflito.

Nao se pode deixar de destacar que o tema é controverso e que & possivel defender
entendimentos contrarios com base em fundamentos igualmente razoaveis. No entanto, conforme

destacado nas consideragdes iniciais desta Parecer, ndo se mostra adequado, em sede de controle
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preventivo de constitucionalidade, barrar a tramitacdo de projetos de lei que ndo se mostrem
indubitavelmente inconstitucionais.

Em havendo fundadas controvérsias juridicas, ainda ndo pacificadas, deve-se sempre
optar pela prevaléncia do legitimo debate politico das proposigdes entre os representantes do

povo, como forma de prestigio e respeito ao principio democratico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagao € exigido quérum de maioria de votos,
desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel, ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 8.001/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagao Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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