Pouso Alegre - MG, 10 de marco de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n° 8.008/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “CRIA O PROGRAMA DE ATENDIMENTO AO PE
DIABETICO (PAPE) NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise surge como uma medida essencial para fortalecer a atencdo
a saude dos pacientes diabéticos no municipio de Pouso Alegre, reduzindo complicagdes graves

que podem levar a incapacidade permanente ou até mesmo a morte.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) no
ambito do Municipio de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a
prevengdo, o diagnostico precoce, o tratamento adequado e a reabilita¢do dos
pacientes portadores de pé diabético.

Art. 2° O PAPE podera ser implementado pelo municipio com a observdncia
das seguintes diretrizes:

1 - promogdo de curso de treinamento prdtico da Atengdo Basica, destinado a
profissionais de saude, com o objetivo de capacitar equipes para a
identificagdo e o manejo adequado do pé diabético;

11 - observancia das normas vigentes, como a Resolu¢do CFM n° 1.886/2008,
para a estruturagdo e funcionamento das instalagdes, garantindo padroes
adequados de atendimento e seguranc¢a aos pacientes,

IIl - organizagdo de fluxograma e regulagcdo direta, visando otimizar o
encaminhamento e o acesso dos pacientes com pé diabético as unidades de
referéncia;
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1V - possibilidade de criacdo de centros de atendimento ao paciente portador
de pé diabético nas Unidades de Referéncia (UR), com equipe multidisciplinar
especializada para o tratamento integral da doenga;

V - priorizagdo da regulacdo direta e célere, preferencialmente em até 12
(doze) horas, dos casos de risco iminente de perda parcial ou total do membro
superior ou inferior para hospitais de referéncia no tratamento vascular.

Art. 3° O Poder Executivo, com observancia das diretrizes estabelecidas no
art. 2°, podera regulamentar a presente Lei para estabelecer os procedimentos
necessarios a efetiva implantagdo e funcionamento do PAPE no municipio de
Pouso Alegre.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

O Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) surge como uma
medida essencial para fortalecer a atencdo a saude dos pacientes
diabéticos no municipio de Pouso Alegre, reduzindo complica¢oes
graves que podem levar a incapacidade permanente ou até mesmo a
morte.

O diabetes mellitus ¢ uma das principais causas de amputacoes nao
traumadticas em todo o mundo. Estima-se que cerca de 25% (vinte e
cinco por cento) dos diabéticos desenvolverdo ulceras nos pés ao longo
da vida, e a falta de um diagnostico precoce e tratamento adequado
pode resultar na necessidade de amputagdo de membros inferiores.

A criagdo do PAPE possibilitara: capacitagdo de profissionais de
saude, garantindo que estejam preparados para identificar e tratar
precocemente os casos de pé diabético, criagdo de centros
especializados, permitindo um atendimento multidisciplinar e integral
aos pacientes e encaminhamento agil e prioritario dos casos graves
para hospitais de referéncia, reduzindo o risco de amputagoes e outras
complicagoes.

Com essas agoes, o programa contribuird para a redugdo da incidéncia
de amputagoes, melhoria da qualidade de vida dos pacientes e
otimiza¢do dos recursos publicos destinados ao tratamento do
diabetes. Além disso, ao garantir um atendimento mais eficiente e
humanizado, o municipio reafirma seu compromisso com a saude
preventiva e com a dignidade da populagao.

Diante do exposto, a aprovag¢do desta lei se faz indispensadvel,
garantindo que os pacientes com pé diabético recebam assisténcia
qualificada e acessivel, promovendo mais saude e qualidade de vida
para a populacdo de Pouso Alegre.

E o resumo do necessario
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2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
11l - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
Sfundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

§ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, poderd instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

A proposta possibilitara capacitagdo de profissionais de satde, garantindo que estejam
preparados para identificar e tratar precocemente os casos de pé diabético; criagdo de centros
especializados, permitindo um atendimento multidisciplinar e integral aos pacientes e
encaminhamento 4gil e prioritario dos casos graves para hospitais de referéncia, reduzindo o risco

de amputagdes e outras complicagdes.

Segundo o autor do projeto “com essas acdes, o programa contribuird para a reducdo
da incidéncia de amputacoes, melhoria da qualidade de vida dos pacientes e otimizacio dos

recursos publicos destinados ao tratamento do diabetes. Além disso, ao garantir um
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atendimento mais eficiente e humanizado, o municipio reafirma seu compromisso com a saude

preventiva e com a dignidade da populagéo”.

O art. 1° do referido projeto “o Programa de Atendimento ao Pé Diabético (PAPE) no
dambito do Municipio de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a prevengdo, o diagndstico

precoce, o tratamento adequado e a reabilitacdo dos pacientes portadores de pé diabético”.

Evidente que a questdo trazida para analise de admissibilidade diz respeito a
implementacdo de programa municipal que visa o atendimento de pessoas com problemas graves

de satde, portadoras de diabetes.

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios
brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 23 sustenta também
que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar

da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, represtinando a Constituigdo Federal traz

no inciso II do art. 21:

Art. 21 E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; g.n.

O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacgao sobre a competéncia do Legislativa em tratar de

matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordindria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre o
interesse local, como é a assisténcia religiosa no ambito das instituicdes de salde. Ndo se faz, nessas

hipdteses, diferenciacdo entre as atribuicdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.
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Noutro giro, cabe o destaque de que a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre nao
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a apresentagdo de propostas

legislativas sobre a assisténcia religiosa local. Transcrevo o artigo de lei pertinente:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

[ - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
11 - o regime juridico unico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundagoes publicas;

11 - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal;

1V - o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V - a criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos da Administragdo Publica
municipal;

VI - a institui¢do e organiza¢do da guarda municipal;

VII - os Planos Plurianuais;

VIII - as diretrizes or¢camentarias;

IX - os or¢amentos anuais;

X - a cooperagdo das associagoes representativas no planejamento municipal;
XI - a matéria tributaria que implique reducgdo de receita tributaria;

XII - os créditos especiais.

Conclui-se, pois, que por auséncia de determinacdo legal, ndo ¢ vedado ao Poder
Legislativo Municipal propor, por meio de iniciativa propria, a elaboragao de leis que tratem sobre

saude.

O STF, no ARE 878.911 RG/RJ, ja reconheceu, em sede de repercussao geral, que: ""Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ). Nesses termos, mesmo que a lei
imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear em novas despesas, a competéncia
para legislar ndo sera, em regra, privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se
estabelegam regras sobre os seus o0rgdos e estrutura administrativa e regime juridico de seus

servidores.

A propésito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO -
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - LEI MUNICIPAL N° 13.570/2017 -
CONSTITUCIONALIDADE - AUSENCIA DE VICIOS - ASSISTENCIA
RELIGIOSA NO AMBITO DAS INSTITUICOES DE SAUDE - INTERESSE
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LOCAL - HIPOTESE DE COMPETENCIA CONCORRENTE -
PRECEDENTES ~ JURISPRUDENCIAIS - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

I - Na inteligéncia do artigo 30 da CF c/c 170 da CE/MG, a normatizagdo de
matérias atinentes ao Interesse Local é reservada a competéncia privativa
legislativa do Municipio, sem distin¢oes entre o Poder Executivo e Legislativo.
2- Inexistindo regra especifica, nem mesmo na Lei Organica Municipal, sobre
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor normas
sobre a assisténcia religiosa em estabelecimentos municipais, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, ndo ha vicios na hipotese de lei com iniciativa do
Poder Legislativo. 3 - Celebrando a jurisprudéncia do STF e deste TJIMG,
mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear
em novas despesas, a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa
do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se estabelegam regras sobre os
seus orgdos e estrutura administrativa e regime juridico de seus servidores. 4-
Constitucionalidade do texto legal impugnado. (TJMG - Ag¢do Direta
Inconst  1.0000.19.024486-3/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/02/2020, publica¢do da simula em
21/02/2020)

Deste modo, em juizo perfunctorio, entendo inexistirem Obices para o prosseguimento
deste Projeto de Lei, especificamente em relagdo a pretensdo do Legislador quanto a possibilidade
de assisténcia religiosa em hospital, sejam eles, publicos ou particulares, uma vez que, ressalvados
posicionamentos contrarios, nao verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno
desta Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia

da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 8.008/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das
Comissodes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D3Z74GH3VW9A3FQ9,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdao: D327-4GH3-VW9A-3F09

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 10/03/2025, as 16:29:53 Assinado em 11/03/2025, as 14:45:42

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagcdo: D3Z27-4GH3-VW9A-3F09

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br


https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D3Z74GH3VW9A3F09
https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: D3Z74GH3VW9A3F09
		2025-03-10T16:29:53-0300
	Câmara Municipal de Pouso Alegre
	Assinatura


		2025-03-11T14:45:42-0300
	Câmara Municipal de Pouso Alegre
	Assinatura




