Pouso Alegre - MG, 24 de fevereiro de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.002/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “PROIBE O USO INADEQUADO DE SIMBOLOS
CRISTAOS EM MANIFESTACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei tem como objetivo preservar o respeito aos simbolos cristdos no
municipio de Pouso Alegre, uma vez que esses simbolos carregam significados profundos e
espirituais para grande parte da populagdo. A utilizagdo desses simbolos de maneira desrespeitosa
ou provocativa em manifestacdes publicas tem gerado controvérsias, ofensas e conflitos

desnecessarios, ferindo os direitos de quem os professa.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de simbolos cristdos de forma inadequada,
ofensiva, vexatoria ou provocativa em eventos como carnavais, paradas
ideologicas ou em quaisquer manifestagoes de natureza similar realizadas no
municipio de Pouso Alegre.

§ 1° Considera-se "parada ideologica" qualquer evento publico, marcha,
desfile ou manifestag¢do cujo objetivo seja a celebragdo, visibilidade ou defesa
de ideologias que desrespeitem ou ataquem simbolos religiosos cristdos.

§ 2? Considera-se "simbolo cristdo" qualquer objeto, figura, indumentaria ou
representacdo associada as tradi¢bes e prdticas do cristianismo, incluindo,
mas ndo se limitando, a cruz, crucifixo, Biblia, vestimentas liturgicas e outros
elementos de significado religioso.

Art. 2° Os organizadores de qualquer evento publico que descumprirem a
proibi¢do estabelecida nesta Lei estardo sujeitos a sangoes administrativas,
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incluindo multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por simbolo utilizado
no evento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessario,
estabelecendo os critérios para fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

O presente Projeto de Lei visa preservar o respeito aos simbolos cristdos no
municipio de Pouso Alegre, uma vez que esses simbolos carregam significados
profundos e espirituais para grande parte da popula¢do. A utiliza¢do desses
simbolos de maneira desrespeitosa ou provocativa em manifestag¢oes publicas
tem gerado controvérsias, ofensas e conflitos desnecessarios, ferindo os
direitos de quem os professa.

Este projeto tem como objetivo garantir que as manifestacoes publicas ndo
atentem contra simbolos religiosos, resguardando a liberdade de crenca e a
dignidade dos cidaddos que se identificam com a fé cristd. Ndo se trata de
proibir a liberdade de expressdo, mas de assegurar que a mesma seja exercida
de maneira que respeite as diversas crengas e simbolos religiosos presentes
na sociedade.

O municipio de Pouso Alegre, com sua diversidade cultural e religiosa, deve
ser um ambiente de convivéncia pacifica e respeitosa entre todos 0s grupos,
buscando a construgdo de uma sociedade mais harménica e tolerante.

Portanto, a presente proposta visa estabelecer um equilibrio entre o direito a

livre manifestacdo e o respeito aos valores religiosos de todos os cidadaos,
evitando excessos que possam resultar em conflitos desnecessarios.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposi¢des previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida,

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta rela¢do com a
proposi¢do;
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VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramita¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei visa garantir que as manifestagdes piblicas ndo atentem contra simbolos
religiosos, resguardando a liberdade de crenga e a dignidade dos cidadados que se identificam com
a fé cristad. Nao se trata de proibir a liberdade de expressdao, mas de assegurar que a mesma seja

exercida de maneira que respeite as diversas crencas e simbolos religiosos presentes na sociedade.

Em recente decisdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) tratando da
constitucionalidade da manutencao em prédios de 6rgdos publicos de simbolos religiosos, como
imagens e crucifixos, ndo fere o principio da neutralidade estatal em relagdo as religides
(laicidade) nem a liberdade de crenga das pessoas. O entendimento foi firmado por unanimidade
no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1249095, na sessdo virtual
concluida em 26/11/2024. Como o processo tem repercussao geral (Tema 1.086), a tese fixada

devera ser aplicada em todas as instancias da Justica.

No julgamento, o Ministro Cristiano Zanin em seu voto sustentou que:

“a laicidade do Estado é tema recorrente na jurisprudéncia do STF,
em temas como validacdo da Lei da Biosseguranca, tratamento
diferenciado na rede publica para pacientes testemunhas de Jeovd e
presenca de exemplares da Biblia em bibliotecas e escolas publicas. O
ministro ressaltou, porém, que, nos casos em que a presencga de
simbolos religiosos foi imposta por lei, o Tribunal invalidou as
normas, por violagcdo do principio de que o Estado deve ser neutro e

laico.”.!

! https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-uso-de-simbolos-religiosos-em-predios-publicos-como-manifestacao-historico-
cultural/#:~:text=0%20Plen%C3%A 1110%20d0%20Supremo%20Tribunal,liberdade%20de%20cren%C3%A7a%20das%20pessoas.
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5827249

Observou ainda o Ministro que os simbolos religiosos estao presentes desde a formagao
da sociedade brasileira com a colonizagdo portuguesa. Essa simbologia ndo estaria presente
apenas nos objetos, mas também nos feriados religiosos, em nomes de ruas, pragas, avenidas,
cidades e estados, revelando a for¢a de uma tradi¢ao que, antes de segregar, compde a rica historia

({3

brasileira. Segundo ele, a fundamentagdo juridica ndo se baseia em elementos divinos, “ndo

impaoe concepgaes filosoficas aos cidaddos e ndo constrange o crente a renunciar a sua fé”.

Outro caso emblematico tratando sobre religiosidade foi o julgamento da Reclamagao
38.782 RJ onde a parte alegava que o Juizo reclamado, ao estabelecer restrigdes a exibicdo da
obra produzida pela Empresa Porta dos Fundos denominada “Especial de Natal Porta dos Fundos:
A Primeira Tentacdo de Cristo” e a sua respectiva divulga¢ao, impondo, ainda, a condenagao ao
pagamento de danos morais coletivos decorrentes do periodo em que a pelicula esteve em
exibicdo, teria ofendido a autoridade desta Corte, consubstanciada na ADPF 130, de relatoria do
Min. Carlos Britto, julgada em 27.2.2008, e na ADI 2.404, de relatoria do Min. Dias Toffoli,
julgada em 31.8.2016.

O Ministro Gilmar Mendes ao proferir seu voto ementou:

Reclamagdo. 2. Liberdade de expressdo. 3. Decisoes reclamadas que
restringem difusdo de conteudo audiovisual em que formuladas satiras a
elementos religiosos inerentes ao Cristianismo. 4. Ofensa a autoridade de
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADPF
130 e da ADI 2.404. 5. Limites da liberdade artistica. 6. Importdncia da livre
circulagdo de ideias em um Estado democratico. Proibi¢do de divulgagdo de
determinado conteudo deve-se dar apenas em casos excepcionalissimos, como
na hipotese de configurar ocorréncia de pratica ilicita, de incitagdo a
violéncia ou a discriminagdo, bem como de propagac¢do de discurso de odio.
7. Distingdo entre intolerdncia religiosa e critica religiosa. Obra que ndo
incita violéncia contra grupos religiosos, mas constitui mera critica, realizada
por meio de sdtira, a elementos caros ao Cristianismo. 8. Reclamagdo julgada

procedente. (Reclamagdo 38.782 RJ).

Em seu voto, o relator, ministro Gilmar Mendes, destacou que "a democracia ndo existira
e a livre participacdo politica ndo florescera onde a liberdade de expressdo for ceifada",
ressaltando ainda que a livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico
estdo interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a protegdo de
pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas, realizacdo do juizo de valor e criticas a

agentes publicos, no sentido de garantir a real participag@o dos cidaddos na vida coletiva.
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Para o ministro, o especial nfo incita violéncia contra grupos religiosos, mas constitui

mera critica realizada por meio de satira a elementos caros ao cristianismo. Gilmar afirmou

que, por mais questionavel que possa vir a ser a qualidade da producdo artistica, ndo identificou

em seu conteudo fundamento que justifique qualquer tipo de ingeréncia estatal.

"O grupo Porta dos Fundos é conhecido, em ambito nacional, pelas suas
satiras e criticas a temas sensiveis da sociedade moderna, sendo certo que a

sdtira religiosa ndo é nova temdtica do grupo.'”

Assim, votou pela integral confirmagao da decisdo monocratica do ministro Dias Toffoli,
julgando procedente a reclamagdo. Os ministros Edson Fachin, Carmen Lucia e Ricardo

Lewandowski seguiram o voto do relator.

Ao meu ver o Supremo Tribunal Federal vem se posicionando favoravel a liberdade de
expressdo, como visto no julgamento do caso “Porta dos Fundos”, bem como também pela
manutengdo da laicidade do Estado com a consequente declaragdo de constitucionalidade acerca

da manutengdo de simbolos religiosos em departamentos e reparti¢des publica.

No entanto, o proprio Supremo Tribunal Federal por intermédio do voto do Min. Gilmar
Mendes entendeu pela procedéncia da Reclamagdo, supramencionada, uma vez que, o conteudo
audiovisual analisado nfo tinha o condio de configurar ocorréncia de prética ilicita, de

incitacio a violéncia ou a discriminacio, bem como de propagacio de discurso de ddio,

vejamos:

“Nesse contexto, enfatizo que a liberdade de expressdo ¢ fundamental ao
Estado democratico de Direito, uma vez que permite a livre circulacdo de
ideias e o debate publico sobre os mais variados temas. A_proibicdo de
divulgacdo de determinado conteido deve-se dar apenas em _casos
excepcionalissimos, como_na_hipotese de configurar ocorréncia de prdtica
ilicita, de incitacdo a violéncia ou a discriminacdo, bem como de propagacio
de discurso de édio.”

No caso em analise, embora dependa de amplo didlogo nas comissdes pertinentes, penso
que o Projeto de Lei ndo tem o conddo de proibir a liberdade de expressdo, no entanto, pretende
apenas coibir a ocorréncia de discriminagdo ou até mesmo de incitagdo a violagdo através de

propagacio. E o que se observa da justificativa:

Este projeto tem como objetivo garantir que as manifestagoes publicas ndo
atentem contra simbolos religiosos, resguardando a liberdade de crenga e a

2 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345724727 &ext=.pdf
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dignidade dos cidaddos que se identificam com a fé cristd. Ndo se trata de
proibir a liberdade de expressdo, mas de assegurar que a mesma seja exercida
de maneira que respeite as diversas crengas e simbolos religiosos presentes
na sociedade.

Nao nos distanciamos aqui também do fato do proprio Ministro Gilmar Mendes em seu
voto condutar na referida Reclamacao fazer questdo de constar que “Nesse contexto, enfatizo que a
liberdade de expressdo é fundamental ao Estado democratico de Direito, uma vez que permite a livre

circulagdo de ideias e o debate publico sobre os mais variados temas. A_proibicdo de divulgacio de

determinado conteudo deve-se dar apenas em casos excepcionalissimos...”.

Tal conclusdo apenas refor¢a o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando da analise da
Repercussdo Geral RE 1.075.412 que culminou no Tema 995, que concluiu pela impossibilidade da

ocorréncia da censura prévia, vejamos:

“1. A plena protegcdo constitucional a liberdade de imprensa é consagrada
pelo binémio liberdade com responsabilidade, vedada qualquer espécie de
censura _prévia. Admite-se _a__possibilidade posterior de andlise e
responsabilizacdo, inclusive com remocdo de conteudo, por informacées
comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em
relacdo a eventuais danos materiais e morais. Isso porque os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a propria imagem formam a prote¢do
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um espago
intimo intransponivel por intromissées ilicitas externas. 2. Na hipotese de
publicagdo de entrevista em que o entrevistado imputa falsamente pratica de
crime a terceiro, a empresa jornalistica somente podera ser responsabilizada
civilmente se: (i) a época da divulgagdo, havia indicios concretos da falsidade
da imputagdo; e (ii) o veiculo deixou de observar o dever de cuidado na
verifica¢do da veracidade dos fatos e na divulga¢do da existéncia de tais
indicios".

[RE 1.075.412, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min, Edson Fachin, j.
29.11.2023, P, DJE de 08.03.2024, Tema 995, com mérito julgado.]

O Projeto de Lei sera também analisado pela Procuradoria desta Casa de Leis, todavia,
embora entendemos pela Constitucionalidade, haja vista a intengdo contida no PL de coibir
atitudes ilicitas, violéncia e discriminacdo, talvez seja necessaria a realizacdo de adequagdes
normativas para melhor adequar ao entendimento ja proferido pelo STF, a fim de que ndo restem
duvidas acerca da real intencdo do legislador — ou seja, trata-se de tentativa de censura prévia ou

proibi¢do de condutas ilicitas ou que incitem violéncia e discrimina¢ao?

No mais, ndo padece de qualquer vicio de iniciativa o PL, posto que advoga no interesse

local, ndo havendo que se falar em privatividade do Executivo.

Diante do exposto, em analise perfunctoria, ndo verifico violag@o ao inciso VI do art. 246
do Regimento Interno, por ndo serem idénticas ou similares, pois, como ja mencionado, podem

ser encaradas como complementares.
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3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramita¢do do

Projeto de Lei n° 8.002/2025, com todas as ressalvas anteriores, para ser submetido a analise
do Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial é de carater opinativo, razio pela qual ndo se vincula as

deliberagoes das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos
OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1A9ZUCKYZC5V629G,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: 1A9Z2-UCKY-ZC5V-629G

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 24/02/2025, as 20:47:27 Assinado em 25/02/2025, as 10:42:03
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