Pouso Alegre - MG, 17 de fevereiro de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadores Leandro Morais, Delegado Renato Gaviao e Israel

Russo.

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 7.999/2025 de

autoria dos Vereadores Leandro Morais, Renato Gavido e Israel Russo que “SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE O PODER EXECUTIVO DISPONIBILIZAR NO PORTAL
ELETRONICO OFICIAL DO MUNICIPIO RELATORIO TRISMESTRAL SOBRE A
EXECUCAO DA COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DO LIXO”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise visa disponibilizar no portal eletronico oficial da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre, trimestralmente, contado a partir de 1° de janeiro de cada ano,
relatério que informe sobre a execugdo da coleta, tratamento e destinagdo final do lixo e residuos

produzidos no municipio de Pouso Alegre.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° O Poder Executivo devera disponibilizar no portal eletronico oficial
da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, trimestralmente, contado a partir
de 1°de janeiro de cada ano, relatorio que informe sobre a execugdo da coleta,
tratamento e destinagdo final do lixo e residuos produzidos no municipio de
Pouso Alegre.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput do art. 1°devera conter as
seguintes especificagoes:

a) a quantidade do lixo coletado, discriminado por regido do municipio;
b) discriminacdo do lixo do acordo com sua origem;

¢) os locais de destinagdo de cada lixo, de acordo com a sua classificagdo;
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d) custo da Prefeitura de Pouso Alegre pela coleta, tratamento e/ou destinag¢do
final do lixo;

e) o processo de tratamento e/ou destinagdo final;
1) locais de destinagdo final (inclusive dos residuos dos incineradores),

g) dados sobre a reciclagem, incluindo quantidade de material reciclado e
destino desses materiais;

h) informagoes sobre eventuais parcerias com cooperativas ou empresas
privadas para a gestdo dos residuos.

Art. 2° O descumprimento desta Lei sujeitard os responsaveis as penalidades
previstas na legislacdo municipal pertinente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

A transparéncia na gestdo publica é um principio constitucional fundamental
para o exercicio da cidadania e o controle social das agoes governamentais.
No contexto da gestdo de residuos solidos, a disponibilizacdo de informagéoes
detalhadas sobre a coleta, tratamento e destinagdo final do lixo é essencial
para garantir que a populagdo tenha pleno conhecimento sobre como os
recursos publicos estdo sendo utilizados e como os residuos estdo sendo
gerenciados. Essa medida ndo apenas fortalece a confianga entre o poder
publico e os cidaddos, mas também promove a participagdo ativa da sociedade
na fiscalizagdo e no aprimoramento das politicas ambientais.

Além disso, a divulgagdo periodica de relatorios sobre a gestdo de residuos
solidos contribui para a conscientizagdo ambiental da popula¢do. Ao ter
acesso a dados claros e atualizados sobre a quantidade de lixo coletado, os
métodos de tratamento utilizados e os locais de destinagdo final, os cidaddos
podem compreender melhor o impacto de seus habitos de consumo e descarte,
incentivando prdticas mais sustentdveis, como a reducdo do desperdicio e a
separagdo correta dos materiais reciclaveis.

Outro aspecto relevante é que a transparéncia na gestdo dos residuos solidos
pode fomentar a ado¢do de tecnologias e praticas mais eficientes e
sustentaveis por parte do poder publico. Ao tornar publicos os dados sobre a
gestdo do lixo, o municipio se coloca em uma posi¢do de responsabilidade
perante a sociedade, o que pode estimular a busca por solugdes inovadoras e
a melhoria continua dos servigos prestados. Isso é especialmente importante
em um momento em que a preservagdo do meio ambiente e a redugdo dos
impactos ambientais sdo temas prioritarios na agenda global.

Por fim, a disponibilizagdo dessas informagdes no portal eletronico do
municipio atende as demandas da modernizag¢do da gestdo publica, que deve
utilizar as ferramentas digitais para ampliar o acesso a informagdo e facilitar
o dialogo com a populagdo. A internet é um meio democratico e acessivel, que
permite que qualquer cidaddo, em qualquer momento, consulte os dados e
acompanhe as ag¢oes do poder publico. Dessa forma, a presente proposta visa
ndo apenas garantir a transparéncia, mas também fortalecer a governanga
ambiental e a participa¢do cidadd, contribuindo para a construg¢do de um
municipio mais sustentavel e consciente de suas responsabilidades com as
geragdes presentes e futuras.

E o resumo do necessario
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2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
11l - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
Sfundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

§ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, poderd instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei em questdo, como ja mencionado, busca a divulgacdo periddica de
relatorios sobre a gestdo de residuos solidos contribui para a conscientizagdo ambiental da
populacdo, sustentando que, ao ter acesso a dados claros e atualizados sobre a quantidade de lixo
coletado, os métodos de tratamento utilizados e os locais de destinacao final, os cidadaos podem
compreender melhor o impacto de seus habitos de consumo e descarte, incentivando praticas mais

sustentaveis, como a redugdo do desperdicio e a separagdo correta dos materiais reciclaveis.

Também sustenta que transparéncia na gestdo dos residuos solidos pode fomentar a
adocao de tecnologias e praticas mais eficientes e sustentaveis por parte do poder publico. Ao

tornar publicos os dados sobre a gestdo do lixo, o municipio se coloca em uma posicdo de
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responsabilidade perante a sociedade, o que pode estimular a busca por solu¢des inovadoras e a
melhoria continua dos servigos prestados. Isso é especialmente importante em um momento em
que a preservagdo do meio ambiente ¢ a redugdo dos impactos ambientais sdo temas prioritarios

na agenda global.

Pois bem. A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em simetria com a Constitui¢do da
Reptblica, consagra a harmonia e independéncia dos Poderes, sendo da seara do Poder Executivo
deliberar acerca da organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica municipal. E o que se
depreende do art 6°, art. 66, inciso 111, alinea 'f', art. 90, inciso XIV e art. 173 da Constitui¢ao do Estado

de Minas Gerais.

Por oportuno, transcrevo os dispositivos acima mencionados:

"Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem for investido na fungdo
de um deles, exercer a de outro."”

"Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituigcdo:

()

11 - do Governador do Estado:
()

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais orgdos da Administra¢do Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido"

"Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

X1V - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo."”

"Art. 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

§ 1°- Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicées, e, a quem for investido na fun¢do de um
deles, exercer a de outro.”

De tais normas se abstrai, ainda, o principio da separacdo dos poderes, segundo o qual,
necessariamente, um Poder ndo deve ingressar no ambito de competéncia exclusiva ou privativa,

definida na Constitui¢ao, do outro Poder.
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No caso em analise, em uma analise perfunctoria, ndo observo qualquer extrapolacao,
pelo Poder Legislativo Municipal, quanto aos limites de sua competéncia, inexistindo vicio de
iniciativa. Isto porque ndo houve qualquer modificagdo na organizag¢do ou nas atribui¢des dos

orgaos da Administracdo Publica Municipal.

No caso em comento, a obrigacdo prevista no Projeto de Lei, que determina
“disponibilizar no portal eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre,
trimestralmente, contado a partir de 1° de janeiro de cada ano, relatorio que informe sobre a
execucgdo da coleta, tratamento e destinagdo final do lixo e residuos produzidos no municipio

de Pouso Alegre.”.

Nao se tratando, pois, de matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
vez que ndo consta do rol taxativo, e sendo vedado valer-se de uma interpretacdo ampliativa para
que nele seja incluida, ndo ha que se falar em usurpacdo de competéncia. Sobre a iniciativa

reservada e possibilidade de interpretacao ampliativa, vejamos precedente da Suprema Corte:

"EMENTA: ADI - LEI N°7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em tema de direito
tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
- por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O
ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
or¢amento do Estado. (ADI 724 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00057 EMENT
VOL-02028-01 PP-00065)" - grifo nosso.

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 8§78.911/RJ, sob a
sistematica de repercussdo geral da matéria, firmou o entendimento de que ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, mesmo que crie despesa para a
Administracao Publica, a lei que ndo tratar da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos, nem

do regime juridico de servidores publicos. Veja-se o teor da ementa:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
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privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)" - grifo nosso.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei Municipal ndo estda incluido no ambito da

competéncia privativa reservada ao Chefe do Executivo, por ndo se referir a criacdo ou alteracao

de estrutura dos 6rgdos da Administracdo nem a regime juridico de servidores publicos.

Destarte, o PL ndo revela qualquer intromissdo do Poder Legislativo na esfera de
competéncia do Poder Executivo, apenas cria obrigacdes de prestacdo de informacgdes, tudo em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia das atividades administrativas.
Nada obstante, as normas traduzem verdadeiro exercicio do controle externo da administracao
publica, por meio de medidas de fiscalizacdo e transparéncia de seus atos, o que se alinha aos
principios da Constituicao Federal e, também, aos mecanismos democraticos de separacao e

independéncia dos Poderes.

Deste modo, em juizo cognicdo sumadria, entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, nao
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razdo da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho faveravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 7.999/2025, com as observacdes anteriores, para ser submetido & analise do

Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial ¢ de cardter opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as

deliberagoes das Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos
OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=107H13W95DWESC5D,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: 107H-13W9-5DWE-SC5D

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 17/02/2025, as 16:01:31 Assinado em 17/02/2025, as 19:47:57
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