Pouso Alegre - MG, 03 de fevereiro de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n°® 7.986/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “GARANTE O DIREITO DE PRIORIDADE DE
MATRICULA DE IRMAOS NA MESMA UNIDADE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise, dispde sobre a garantia do “direito de prioridade de matricula

de irmdos na mesma unidade escolar da Rede Municipal de Educacdo de Pouso Alegre”.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica garantido o direito de prioridade de matricula de irmdos na
mesma unidade escolar da Rede Municipal de Educa¢do de Pouso Alegre.

§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo fica condicionado a existéncia,
na institui¢do, de séries escolares com os ciclos educacionais pretendidos.

§ 2° A garantia a prioridade de matricula aplica-se também aos estudantes
que possuam os mesmos representantes legais, em razdo de guarda, tutela ou
processo de adogdo em andamento.

Art. 2° E assegurado aos irmdos a preferéncia de matricula na unidade
escolar mais proxima de sua residéncia.

Pardgrafo uinico. Caso a unidade escolar mais proxima de sua residéncia ndo
disponha de séries no mesmo nivel educacional pretendido para os irmdos,
fica-lhes assegurada a preferéncia de matricula em unidades escolares com a
menor distancia possivel entre elas.

Art. 3° Para a frui¢do do direito assegurado nesta Lei, deverd ser observado
o cumprimento dos procedimentos e prazos estabelecidos pelo orgao
responsavel pela educagdo do municipio, para os processos de matricula e de
rematricula.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicagdo.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

Nos termos do inciso V do artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com a redagdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019, é assegurado as
criangas e aos adolescentes o "acesso a escola publica e gratuita, proxima de
sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento de ensino para
irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo da educagdo basica".

O presente Projeto de Lei visa garantir a efetivacdo deste dispositivo no
municipio de Pouso Alegre, assegurando a prioridade na matricula de irmdos
na mesma unidade escolar da rede publica de ensino. A implementacdo dessa
medida trard beneficios significativos para as familias, uma vez que a
matricula de filhos em escolas distintas pode acarretar custos adicionais e
transtornos, além de dificultar o envolvimento dos pais na vida escolar de seus

filhos.

Diante disso, torna-se imperiosa a aprovagdo deste projeto, razdo pela qual
submeto o presente a apreciacdo e ao apoio dos nobres vereadores.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

I - que delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.
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§ 1°A4s proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢do N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a andlise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei em questdo visa assegurar as criangas € aos adolescentes o acesso a
escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento de ensino para irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo da educacgio
basica, nos termos do que disciplina o inciso V do artigo 53 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA).

Em recente decis@o o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, no julgamento da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.23.296536-8/000 que tinha por objeto analisar
constitucionalidade de Lei Municipal do Municipio de Conselheiro Lafaiete (MG) que assegurava
“preferéncia de matricula de irmdos na mesma unidade escolar da rede municipal de ensino,
desde que a instituicdo ofereca turmas do mesmo nivel educacional pretendido e ainda deve
respeitar o zoneamento e a existéncia prévia de vagas na turma pretendida’ julgou

PROCEDENTE, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PREFERENCIA DE VAGAS PARA IRMAOS NO MESMO
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PUBLICO DO MUNICIPIO. ALUNOS
QUE NAO TIVEREM FREQUENCIA ESCOLAR. PERDA DA
PREFERENCIA NOS PROCESSOS DE REMATRICULA. RESTRICAO DE
DIREITOS. COMPETENCIA REGULAMENTAR  EXTRAPOLADA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA.

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional e, ao Municipio, legislar sobre educac¢do, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas
gerais da Unido e as suplementares do Estado.

2. O art. 206, I, da Constitui¢do da Republica, garante igualdade de condigoes
para o acesso e permanéncia na escola.

3.0art. 53, V,da Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assegura a crianga e ao adolescente o acesso a escola publica e gratuita,
proxima de sua residéncia, bem como garante vagas no mesmo
estabelecimento aos irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacdo bdsica.

4. A Lei municipal n° 6.236, de 2023, de Conselheiro Lafaiete,
assegurou a preferéncia de matricula de irmdos na mesma unidade
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escolar da rede municipal de ensino, mas estabeleceu, em seu art. 2°,
que os _alunos que ndo _tiverem frequéncia escolar perderdo a
preferéncia nos processos de rematricula.

5. Ao criar_restricdo ndo prevista na_Constituicdo da Republica ou na
legislacdo federal, a lei municipal exorbitou de sua competéncia
regulamentar em matéria de educacdo.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.23.296536-8/000 - COMARCA DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE -
INTERESSADO(S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. g.n.

Restou consignado naquele julgamento, segundo nosso modesto entendimento, que a
inconstitucionalidade restaria patente em razao da Lei Municipal em analise ter disciplinado sobre
restrigdes inexistentes na Constitui¢do Federal, Estadual e na Lei Organica do Municipio. Colhe-

se do julgamento acima mencionado:

(-..)A lei impugnada assegura a preferéncia de matricula de irmdos na mesma
unidade escolar da rede municipal de ensino, mas estabelece que os alunos
que ndo tiverem frequéncia escolar perderdo a preferéncia nos processos de
rematricula.

Percebe-se que a lei questionada criou uma restri¢do ao direito de preferéncia
de matricula de irmdos na mesma unidade escolar da rede municipal de ensino
ndo prevista na Constituicio da Republica e na legislagdo federal, e
estabeleceu um requisito que ndo se coaduna com a obriga¢do do poder
publico de zelar pela frequéncia a escola e permanéncia no ensino publico.
Conforme bem colocado pela douta Procuradoria-Geral de Justica, impor a
perda ao direito de preferéncia a matricula de irmdos na mesma institui¢do
de ensino, como espécie de punicdo ela auséncia as aulas, implica
inobservancia, por parte do poder publico municipal, do dever de zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola, nos termos do que impoem
0§ 3%°do art. 54 do ECA e o inciso Il do § 1°do art. 5° da Lei federal n°
9.394/1996.

Portanto, ao criar restri¢do nao prevista na Constituicdo da Republica ou na
legislagdo federal, o art. 2°da Lei municipal n°6.236, de 2023, de Conselheiro
Lafaiete, exorbitou a sua competéncia regulamentar em matéria de educagdo.
A irresignagdo tem pertinéncia (...)

No caso do Projeto de Lei em analise, em juizo de cognigdo sumaria ndo vislumbrei a
ocorréncia de insercdo de medida que tenha criado qualquer tipo de restricdo como aquela

mencionada no acérdao reproduzido.

A propésito. O art. 22, XXIV, da Constituigdo da Republica, atribui competéncia privativa
a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional. Acerca do tema, ensina
José Afonso da Silva no Curso de direito constitucional positivo, 24. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 477:

“A autonomia das entidades federativas pressupde reparticio de
competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa.
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Esta distribui¢do constitucional de poderes é o ponto nuclear da nogdo de
Estado federal.
Sdo notorias as dificuldades quanto a saber que matérias devem ser entregues
a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados e quais as que
se indicardo aos Municipios.”
O art. 24, IX, da Constituicdo da Republica estabelece a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e dos Municipios para legislar acerca de educagéao e o art. 30, Il,
estabelece a competéncia suplementar dos municipios acerca das normas gerais

estabelecidas pela Uniao e pelos Estados.

O art. 171, 1, 'c', da Constituicao do Estado de Minas Gerais dispbe que compete ao
Municipio legislar sobre educagao, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos

interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado.

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

1l - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da
Unido e as suplementares do Estado:

¢) educacdo, cultura, ensino e desporto;

Incumbe aos municipios, legislar sobre a educacdo local, razdo pela qual também nao

vislumbro a ocorréncia de vicio de iniciativa por parte do legislador.

Deste modo entendo inexistirem dbices para o prosseguimento deste Projeto de Lei,
uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, ndo verifico violagdo aos incisos | a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, deverd ser objeto de amplo debate pelas

ComissGes em razdo da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramita¢do do

Projeto de Lei n° 7.986/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das
Comissoes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos / OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=25C552R44C7S5X0A, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 25C5-52R4-4C7S-5X0A

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 03/02/2025, as 22:56:42 Assinado em 04/02/2025, as 10:13:26
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