Excelentissimo Senhor Presidente da Caimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 29 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
30/2025.

Autoria — Dr. Edson, Leandro Morais, Odair Quincote, Livia Macedo, Fred

Coutinho, Hélio Carlos de Oliveira, Israel Russo, Delegado Renato Gaviio.

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

analisam-se os aspectos legais do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 30/2025, de

autoria dos Vereadores Dr. Edson, Leandro Morais, Odair Quincote, Livia Macedo,
Fred Coutinho, Hélio Carlos de Oliveira, Israel Russo, Delegado Renato Gavido que
“ACRESCENTA O ART. 134-A NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE, PARA ADOTAR NO PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL AS EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto em analise, em seu artigo primeiro (1°), acrescenta o art.134-A na
Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, com a seguinte redagao:

“Art. 134-A. E obrigatéria a execucio or¢amentéria e financeira da programacao incluida
por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orcamentéaria Anual.

§ 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do projeto
encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

§ 2° A execucao do montante destinado a agdes e servigos publicos de satde previsto no
§ 1°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do
art. 198 da Constituicao Federal, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 3° E obrigatoria a execug¢do orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere
o § 1° deste artigo, em montante correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢do equitativa
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da programac¢do definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituicao Federal.

§ 4° As programagdes orcamentarias previstas no § 3° deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgdos de execucao
deverdo observar, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, cronograma para
analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
os montantes previstos no § 3° deste artigo poderdo ser reduzidos em indice igual ou
inferior ao incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 7° O Poder Executivo inscreverd em “restos a pagar”, os valores dos saldos
orcamentarios referentes as emendas de que trata este artigo, que se verifiquem no final
de cada exercicio.

§ 8° Considera-se equitativa a execu¢do das programagdes de carater obrigatorio, que
observe critérios objetivos e imparciais € que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 9° Regulamento do Poder Legislativo dispora sobre os procedimentos de apresentacao
das emendas a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10. Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da programacio
orgamentaria sera:

I - demonstrada em dotagdes orcamentarias especificas da Lei Orcamentaria Anual,
preferencialmente a nivel de subunidade or¢amentaria vinculada ao departamento
municipal correspondente a despesa, para fins de apuragdo de seus respectivos custos e
prestacao de contas;

II - fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados obtidos”.

O artigo terceiro (2°) dispde que esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na
data de sua publicagao.

INICIATIVA E COMPETENCIA

De inicio, insta registrar que as emendas a Lei Organica Municipal devem
obedecer os ditames do artigo 29, caput c/c o artigo 60 e seus acessorios, ambos da

Constituicao Federal, além das proprias determinagdes existentes na LOM.
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O artigo 43 da LOM exige, para apresenta¢ao de proposta de emenda a LOM, que
no minimo um ter¢co dos membros da Cadmara Municipal sejam subscritores do projeto, o
qual devera ser discutido e votado em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,

com quérum de dois ter¢os dos membros da Camara, in verbis:

Art. 43. A Lei Orgdnica podera ser emendada mediante proposta:

1 - de, no minimo, um terco dos membros da Camara;

()

$ 2° A proposta de emenda serd discutida e votada em 2 (dois) turnos,
com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e considerada aprovada se
obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois ter¢os dos membros da
Cdmara.

Com relagdo a iniciativa, constata-se que foi atendido o inciso I do artigo 43 da
LOM, uma vez que o presente Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal foi proposto
por oito vereadores, acima, portanto, do minimo exigido.

Conforme se depreende de recentes decisdes do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, proferidas em sede de acgodes diretas de inconstitucionalidade, tem-se
entendido 1) que o orgamento impositivo, objeto do Projeto em analise, somente pode ser
implementado no ambito municipal por meio de emenda a Lei Organica e ii) que o ato
emanado pelo Poder Legislativo, instituindo o Or¢camento Impositivo, ndo ofende o
Principio da Separacao de Poderes.

Seguem as ementas de algumas decisdes com as diretrizes acima mencionadas:

Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva

Data de Julgamento: 19/10/2023

Data da publicacdo da simula: 30/10/2023

Ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE OLIVEIRA - LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E LEI ORGANICA QUE DISPOEM
SOBRE ORCAMENTO IMPOSITIVO - POSSIVEL OFENSA A
REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA -
PERCENTUAL DE 1% DENTRO DO LIMITE CONSTITUCIONAL,
ESTABELECIDO ATRAVES DA EMENDA 86/2015 -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
-O  ato  emanado  pelo  Poder Legislativo,  instituindo
0 Orcamento Impositivo ndo ofende o Principio da Separacdo de
Poderes, eis que a matéria, que ji se encontra estabelecida no nosso
ordenamento juridico, encontra-se dentro dos limites das funcdes
institucionais € constitucionais que sdo atribuidas aos Parlamentares.
-Nao ha inconstitucionalidade no dispositivo da Lei Organica que
institui o orgamento impositivo em percentual que ndo excede o limite
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previsto na Carta Magna, estabelecido pela Emenda 86 de 2015.
(GRIFO NOSSO).

Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga

Data de Julgamento: 18/08/2023

Data da publicac¢do da simula: 18/08/2023

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JANAUBA - EMENDAS
INDIVIDUAIS E DE BANCADA IMPOSITIVAS - LIMITE
SUPERIOR AO PATAMAR ESTIPULADO PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL - COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE ORCAMENTO - USURPACAO DE
COMPETENCIA - ORCAMENTO IMPOSITIVO - EMENDA
CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 86/2015 E EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 96/2018 - IMPLEMENTACAO
POR MEIO DE ALTERACAO DA LOA - NECESSIDADE DE
PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL.
1. A competéncia legislativa  municipal em  matéria
de orcamento publico encerra natureza regulamentar, ex vi do art. 171,
II, "a" da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, devendo se
subordinar as normas gerais editadas pela Unido, nos termos do art. 24,
I, da Constitui¢do da Republica.
2. A previsdo em Lei Organica Municipal, autorizando a edigdo de
emendas individuais e de bancada a projeto de lei orgamentaria em
patamar superior ao autorizado pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, padece de inconstitucionalidade material. Precedentes.
3. O or¢amento impositivo somente pode ser implementado no ambito
municipal por meio de emenda & lei Orgénica.
4. A previsao de emenda impositiva parlamentar de bancada em Lei de
Diretrizes Orgamentaria, sem a prévia antevidéncia no Plano Plurianual
do Municipio, ¢ inconstitucional. (GRIFO NOSSO).

Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez

Data de Julgamento: 24/03/2022

Data da publicacdo da sumula: 01/04/2022

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA A LEI ORGANICA N°. 001/2021 DO MUNICIPIO DE
VICOSA - ORCAMENTO IMPOSITIVO - INICIATIVA
LEGISLATIVA - CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL E ESTADUAL - PRINCIPIO DA SIMETRIA -
DEFINICAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE - VIOLACAO
A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - SUMULA
VINCULANTE N° 46 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.
- A Emenda a Lei Organica, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre orcamento impositivo, a luz do principio da simetria, estd em
conformidade com a sistematica da Constituicdo Federal e Estadual.
- A edi¢do de Emenda a Lei Organica, por iniciativa do Poder
Legislativo, que define uma hipotese de crime de responsabilidade,
sugere violagdo a competéncia privativa da Unido para definir tais
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crimes, nos moldes da Sumula Vinculante n° 46 do Superior Tribunal
de Justica. (GRIFO NOSSO).

Diante do exposto, ndo se verifica nenhum 6bice formal a tramitagdo deste Projeto

de Emenda a Lei Organica Municipal.

QUORUM

Importante esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quérum de 2/3 de votos,
nos termos do artigo 53, §1°, alinea “a” da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso II

do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

ANALISE MATERIAL

Transcreve-se, inicialmente, a justificativa que acompanha o Projeto em analise.

“Trata-se de projeto de emenda que visa harmonizar o conteido da Lei Organica
Municipal com as alteragdes promovidas no art. 166 da Constitui¢do Federal - CF, fruto das
Emendas Constitucionais: EC n° 86 de 2015, EC n° 100, de 2019 ¢ EC n° 126, de 2022, que criam
o instituto conhecido como “Orgamento Impositivo”. Bem como, a previsdo estadual, altera¢des
realizadas nos artigos 159,160 e 160-A da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, fruto das
Emendas Constitucionais n° 96 de 2018, n° 100 de 2019 ¢ n°112 de 2023.

A finalidade da alteragdo € atribuir a legislacdo or¢amentaria o status de lei em sentido
material, o que significa dota-la de obrigatoriedade, seguindo o que dispde a Constituicdo Federal.

Em ambito municipal, o Orcamento Impositivo ou Mandatario é o instrumento pelo qual
os vereadores podem apresentar emendas a Lei Orcamentaria Anual — LOA, destinando recursos
do Municipio para determinadas obras, projetos ou institui¢cdes, de forma equitativa, satisfazendo,
assim, as necessidades de varios setores da comunidade.

Por meio da emenda impositiva, 2% do Or¢camento Municipal devera ser revertido,
obrigatoriamente, para atender as demandas dos parlamentares, apresentadas por meio de
emendas a LOA. Segundo o mandamento constitucional, metade deste percentual deve ser
destinado para acdes e servigos publicos de saude, sendo vedada, neste caso, a destina¢ao para o
pagamento de pessoal ou encargos sociais. Ja o valor remanescente sera dividido igualmente entre
os Vereadores da Casa Legislativa, possibilitando o atendimento dos anseios da populacdo que
sdo desconhecidos ou desconsiderados pelo Poder Executivo.

Nesse aspecto, o vereador, sabendo da importancia de legislar sobre os assuntos de
interesse da comunidade, por acompanhar o dia a dia da populagdo, conhece de perto as reais
necessidades, atentando-se quanto ao melhor destino para aplicagdo da respectiva verba.

E importante destacar que com a implantagdo desta emenda a Lei Organica Municipal, o
vereador assegura a sua participagdo ativa na distribuicdo das despesas do Municipio,
contribuindo, assim, para que o Legislativo trabalhe efetivamente a fim de melhorar a vida da
comunidade e de todos os cidaddos.
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Logo, verifica-se que o Or¢amento Impositivo é um forte instrumento de realizagdo das
politicas publicas, o que torna a legislagdo or¢amentaria um mecanismo de planejamento,
facilitando a fiscalizagdo e estimulando o didlogo entre o Poder Executivo e a sociedade, no que
se refere a formulagdo das despesas.

Vislumbra-se que a criagdo do or¢amento impositivo no ambito municipal ¢ um direito
do Legislativo previsto na Constitui¢do da Reptiblica. Com o implemento desse or¢camento, além
de aumentar a participacdo legislativa nas decisdes municipais, todos os parlamentares poderao
ter sua proposta de emenda & LOA aprovada, independentemente de qual seja o seu
posicionamento politico na Casa Legislativa.

Em suma, o orcamento impositivo trata de um mecanismo fundamental para maior
independéncia do vereador em relacdo ao Poder Executivo, visando, assim, garantir beneficios
relevantes que repercutem na qualidade de vida da populagdo. Essa sistematica deve ser
considerada um grande avango, pois permite que os todos os vereadores recebam um tratamento
mais isonomico. Também é possivel observar outras vantagens do orgamento impositivo como:
a obrigacdo do cumprimento da lei orcamentaria, a contribuigdo para conclusdo de obras e
programas sociais, o equilibrio parcial de forgas entre os Poderes e a democratizagao das decisoes
orcamentarias.

Além disso, o orcamento impositivo tem natureza de politica or¢amentaria, objetivando
corrigir falhas de mercado, coibir abusos e reduzir distor¢des, bem como manter a estabilidade
financeira, a melhor distribui¢cdo de renda ¢ a alocacdo de recursos com maior eficiéncia.

Nesta senda, destaca-se que o orcamento impositivo vincula o gestor ao cumprimento das
previsdes constantes na lei orcamentaria, ensejando a possivel responsabilizagdo deste em caso
de descumprimento, revelando-se, sob essa Otica, um interessante instrumento de controle e
transparéncia.

Trata-se, pois, de um mecanismo pertencente ao Poder Legislativo para exercer, de forma
eficaz, o monitoramento das atividades financeiras do governo.

Assim, considerando o aspecto satisfatorio da Emenda Impositiva, outros Municipios de
nossa regiao também a aprovaram, como: Ouro Fino, Varginha, Trés Coracdes, Belo Horizonte,
Borda da Mata, Pogos de Caldas e Sdo Lourengo. Além de outras cidades mineiras, dentre elas:
Caeté, Lagoa Santa e Montes Claros.

Analisando as propostas de emendas ja realizadas pelos vereadores desta Casa Legislativa
ao longo dos anos, verifica-se que muitas proposi¢des, contendo assuntos relevantes para a
comunidade foram vetadas pelo Poder Executivo, dentre elas: dotagdes para construgdo de areas
de lazer e creches, manuten¢do de unidades de saude, pavimentagao de estrada rural, asfaltamento,
calcamento, reestruturagdo da guarda civil municipal, manutengdo do ensino médio no municipio,
ajuda a associagdes e entidades beneficentes, dentre outras emendas rejeitadas.

Contudo, se houvesse a exigéncia trazida pelo orgamento impositivo, essas € outras
emendas propostas pelos vereadores poderiam ser aprovadas e executadas obrigatoriamente pelo
Poder Executivo, de forma equitativa, sem favorecimentos ou preferéncias.

Objetivando efetivar os direitos sociais violados é necessario, de forma impositiva,
implementar as demandas sociais aprovadas por meio do orgamento impositivo. Trata-se, pois,
de maximizar a eficacia e a aplicabilidade dos direitos sociais.
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Em relagdo ao Orgamento Impositivo, o escritor Roberto Bocaccio Piscitelli faz a seguinte
contribuicdo: “A corrente governamental dominante difundiu a concepgdo de que o or¢amento é
necessariamente autorizativo, o que, na pratica, tem reduzido o Congresso Nacional a um papel
decorativo na aprovag¢do do or¢amento, pois o Executivo, além do poder de veto, pode
simplesmente ndo executar despesas, sem razdo aparente ou justificativa fundamentada.
Contingenciando dotagoes e retendo liberagoes financeiras, o Executivo direciona o or¢amento
segundo seus proprios interesses e conveniéncias, sem ter de prestar contas de sua gestdo.
Caberia, entdo, ao Legislativo valer-se de suas prerrogativas e promover, inclusive, a discussdo
técnica e doutrinaria da questdo, estabelecendo critérios que definissem, em cada caso, quais
sdo os limites da discricionariedade do Poder Executivo, tornando a execucdo do or¢amento
mais transparente e compativel com uma maior participa¢do da sociedade nos processos
decisorios envolvendo a obtengdo dos recursos e a realizagdo das aplica¢des que constituem a
esséncia da politica fiscal do Estado (20006, p.03).”

Assim, vejamos que a execucdo do orcamento impositivo demanda a atuagdo conjunta
dos entes politicos, necessitando efetividade principalmente no ambito do Municipio, que detém
proximidade com as demandas de sua regido. Outrossim, torna-se imprescindivel o empenho dos
Poderes Executivo e Legislativo para que haja a efetivagdo descentralizada do orcamento, de
forma a efetivar, equitativamente, as necessidades que envolvem nossa sociedade.

Em suma, o orcamento impositivo ndo trata de um instrumento inviavel, uma vez que sua
representagdo ¢ infima frente ao orgamento autorizativo. Logo, ndo é correto os argumentos
acerca da sua inviabilidade sob o pretexto de gerar escassez de recursos, culminando no colapso
financeiro do Estado.

Ademais, ressalta-se que sua caracteristica ndo € ser inflexivel, ou seja, executado a todo
e qualquer pretexto, pelo contrario, sua definigdo remete-nos a concepgao programatica no sentido
que a LOA deve ser executada de tal maneira e ndo de modo diverso.

Insta salientar que o Projeto ora em analise segue o principio da simetria, uma obrigacao
geral implicita de simetria, por parte dos Estados membros e Municipios, na elaboragdo de seus
diplomas maximos!, em harmonia com as disposi¢des das Constitui¢des Federal e Estadual.

Por fim, sera importante para a escorreita aplicacdo das emendas individuais impositivas
a elaboracdo de um regulamento, com objetivo de definir os prazos para apresentagdo, discussao
e votacdo das emendas no processo legislativo.

Portanto, Nobres Pares, objetivando construir um Poder Legislativo Municipal com
participagdo mais efetiva, pautando-se nos principios da igualdade e da autonomia, rogamos pelo
voto favoravel ao presente projeto de emenda a Lei Organica”.

Do ponto de vista juridico, o principal ponto a ser realgado ¢ a necessidade de se
observar o principio da simetria, ou seja, de o modelo instituido no dmbito municipal
respeitar o modelo federal, observando as regras introduzidas a CF/88 por meio da edi¢ao
das Emendas Constitucionais n° 86/15, n° 100/19 e n°® 126/22.

A esse respeito, seguem trechos da ementa do Acérdao da ADI 7060, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal em 2023:

I'TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.
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Acio direta de inconstitucionalidade. Artigo 151, § 12, da
Constituicdo do Estado de Sergipe, acrescentado pela Emenda
Constitucional Estadual n° 53, de 10 de dezembro de 2020. Emenda
parlamentar impositiva. Vedacio do computo de “restos a pagar”
para o cumprimento da execu¢do orcamentaria e financeira
obrigatéria dos programas de trabalho incluidos no ambito
daquela unidade federativa. Inconstitucionalidade. Competéncia
da Unido para editar normas gerais de direito financeiro e
orcamento (art. 24, incisos I e II, § 1°, da CF/88). Reserva de lei
complementar federal para a edicio de normas gerais sobre
elaboracio da lei orcamentaria anual, gestio financeira e critérios
para execucao das programacdes de carater obrigatério (art. 165,
§ 9°, da CF/88). Emendas Constitucionais n’s 86/15 e 100/19 e Lei
Federal n° 4.320/64. Reproducéo obrigatdria. Principio da simetria.
Precedentes. Acido direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(..)

4. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que normas da
Constituicio Federal sobre o processo legislativo das leis
orcamentarias sao de observincia obrigatéria pelas constituicoes
dos estados. Por conseguinte, as regras introduzidas a CF/88 por
meio da edicio das Emendas Constitucionais n° 86/15, n° 100/19 e
n° 126/22 devem ser observadas pelo legislador estadual, por forca
do principio da simetria. Precedentes. (GRIFO NOSSO).

Veja-se, no mesmo sentido, ementa de Acérdao recente do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

Relator(a): Des.(a) Beatriz Pinheiro Caires

Data de Julgamento: 02/08/2024

Data da publicacdo da simula: 05/08/2024

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONVERSAO DA  APRECIACAO CAUTELAR EM
JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO - LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDEMG -
ORCAMENTO IMPOSITIVO - NORMAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL SOBRE LEIS ORCAMENTARIAS (EC'S 86/2015,
100/2019 E 126/2022) - OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS - PRINCIiPIO DA SIMETRIA - (1)
LIMITE DE 2% DAS EMENDAS INDIVIDUAIS AO PROJETO
DE LEI ORCAMENTARIA - ESTABELECIMENTO DE BASE
DE CALCULO DIVERSA DAQUELA PREVISTA NA
CONSTITUICAO FEDERAL: INCONSTITUCIONALIDADE -
(2) REDUCAO DO PERCENTUAL DO COMPUTO DE "RESTOS A
PAGAR" PARA O CUMPRIMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA OBRIGATORIA
DECORRENTES DE EMENDAS INDIVIDUALIS:
INCONSTITUCIONALIDADE - (3) DEFINICAO, EM LEI
ORGANICA MUNICIPAL, DE HIPOTESE QUE NAO
CARACTERIZA IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA:
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AUSENCIA DE NORMA
NACIONAL OU ESTADUAL SOBRE O TEMA - PERMISSIVOS
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DO ARTIGO 30, INCISOS T E II, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
(4) PREVISAO DE QUE A INSUFICIENCIA, PARA A EXECUCAO,
DE ATE 30% DO VALOR DA PROGRAMACAO, NAO
CONSTITUI IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, SEM REDUCAO DE
TEXTO - INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO -
OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO LIMITADAMENTE AS
FORCAS DA DOTACAO EXISTENTE - RESPEITO AO LIMITE
PREVISTO NO ARTIGO 166, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- (5 INSTITUICAO DE INFRACAO  POLITICO-
ADMINISTRATIVA PELO LEGISLADOR MUNICIPAL.:
INCONSTITUCIONALIDADE - SUMULA VINCULANTE 46 DO
STF - PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. O
artigo 24, incisos I e II, da Constituigdo Federal prevé a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre direito financeiro e orgamento publico. 2. No ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, sendo que a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados, conforme preconizado no §§ 1° e 2° do citado dispositivo
constitucional. 3. Na tematica alusiva ao direito financeiro, conferindo
densidade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, a
Constituicdo Federal, em seus artigos 163, inciso I, e 165, § 9°, incisos
I, II e III, exigiu que a regulagdo deveria ser feita mediante lei
complementar nacional e versar sobre os temas que especifica. 4. ""O
Supremo Tribunal Federal tem entendido que normas da
Constituicao Federal sobre o processo legislativo das leis
orcamentarias sdo de observincia obrigatéria pelas constituicoes
dos estados. Por conseguinte, as regras introduzidas a CF/88 por
meio da edicio das Emendas Constitucionais n° 86/15, n° 100/19 e
n° 126/22 devem ser observadas pelo legislador estadual, por forca
do_principio_da simetria" (ADI 7060, Dje de 03/08/2023). 5. E
inconstitucional, por violar a Constitui¢ao Federal, dispositivo de Lei
Organica Municipal que estipula como base de calculo para o limite de
2% das emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria a receita
corrente do atual projeto, e ndo a "receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto". 6. Diante da omissdo da
Constitui¢ao Federal (§ 13 do artigo 166) e da legislagdo geral nacional,
bem como da Constitui¢do do Estado (§ 9° do artigo 160) e de sua
legislagdo, no tocante a definicdo das situagdes que caracterizariam
impedimento de ordem técnica, abre-se ao legislador municipal, com
base nos permissivos do artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo
Federal, a possibilidade de disciplinar o tema em ambito local, ndo se
cogitando de inconstitucionalidade formal. 7. Do ponto de vista
material, a insuficiéncia do valor da programagao em até 30%, embora
ndo constitua causa de impedimento de ordem técnica para sua
execucdo parcial, até a forca da dotagdo, afasta a obrigatoriedade de sua
execucdo integral, respeitado, em qualquer caso, o limite previsto no
artigo 166, § 9°, da Constituicao Federal. (GRIFO NOSSO).

Da leitura do texto do Projeto de Emenda a LOM em analise, constata-se que sua

redacdo reproduz e observa as regras introduzidas a CF/88 por meio da edi¢do das
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Emendas Constitucionais n° 86/15, n° 100/19 e n° 126/22, de forma a respeitar o principio
da simetria.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitagdo, sendo que a questao de mérito cabe Uinica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do
Projeto de Emenda a Lei Organica n° 30/2025, para ser submetido a analise das
“Comissoes Tematicas” da Casa, e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-
se que a decisdo final a respeito compete aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o

modesto entendimento e parecer S.M.J.

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 29/01/2025, as 16:48:31
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