Pouso Alegre - MG, 24 de janeiro de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Leandro Moraes

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n° 7.979/2025 de
autoria do Vereador Leandro Moraes que dispde sobre “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise, tem como objetivo divulgar por meio eletrdnico e com acesso
irrestrito no sitio eletronico oficial do Municipio de Pouso Alegre as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal de Pouso Alegre.

Eis o Projeto de Lei:

Art. 1° Serdo divulgadas por meio eletronico e com acesso irrestrito no sitio
eletronico oficial do Municipio de Pouso Alegre as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na
rede publica de saiide municipal de Pouso Alegre.

Pardgrafo unico. A divulgagdo prevista no caput deste artigo conterd apenas
o numero do Cartdo SUS e a data de seu nascimento dos pacientes, de forma
a preservar seu direito de personalidade e sua privacidade.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibilizadas com a observancia da ordem
de inscrigdo para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais assim atestados por laudo médico, ou por decisdo judicial.

Art. 3° As informagoes a serem divulgadas devem ser apresentadas por
listagem geral, conforme anexo unico desta Lei, devendo constar:

1 - numero do protocolo fornecido no ato da solicita¢do da consulta, do exame
ou da intervengdo cirurgica,
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11 - data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervengdo cirurgica;
11 - numero do Cartdo SUS do solicitante;

1V - data do nascimento do solicitante;

V - tipo da solicitagdo;

VI - especialidade a que se refere a solicitagdo;

VII - data agendada pela Secretaria da Saude para o atendimento das
solicitagées;

VIII - situagdo atualizada da lista que constara as informagoes.

Art. 4° As informagoes disponibilizadas deverdo constar especificamente o
tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos
inscritos nas diversas unidades de saude do municipio, entidades conveniadas
ou qualquer outro prestador de servico que receba recursos publicos
municipais.

Art. 5° Fica autorizada a altera¢do da situagdo do paciente inscrito na
listagem de espera com base no critério de gravidade do estado clinico,
quando devidamente comprovada a emergéncia por laudo médico, ou por
decisdo judicial.

Pardgrafo unico. A inscri¢do em listagem de espera ndo confere ao paciente
ou a sua familia o direito subjetivo a indenizacdo se a consulta, o exame ou a
cirurgia ndo se realizar em decorréncia das condigoes previstas no caput.

Art. 6° A plataforma digital devera garantir a proteg¢do dos dados pessoais e
a privacidade dos pacientes, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), divulgando apenas informagées agregadas e ndo individualizadas.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades,
organizagoes da sociedade civil e entidades privadas para o desenvolvimento

e aprimoramento do sistema.

Art. 8° As despesas para execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes
orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

A presente proposi¢do, em plena conformidade com a Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), e com o principio
da publicidade que orienta a administragdo publica, objetiva estabelecer
mecanismos que facilitem o monitoramento das filas de espera para consultas,
exames e cirurgias pelos cidaddos que aguardam atendimento.

E importante destacar que o direito a saiide é amplamente assegurado pela
Constitui¢do Federal, devendo ser garantido nos termos da Portaria n° 1.820,
de 13 de agosto de 2009, que dispoe sobre os direitos e deveres dos usuarios
da saude.

“Art. 2° Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servigos ordenados e

organizados para garantia da promogdo, prevengdo, protegdo, tratamento e
recuperagdo da saude.”
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“Art. 3° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo
para resolver o seu problema de saude.”

“Pardgrafo tnico. E direito da pessoa ter atendimento adequado, com
qualidade, no tempo certo e com garantia de continuidade do tratamento, para
isso deve ser assegurado:”

Ademais, trata-se de matéria de evidente interesse local, inserida na
competéncia concorrente entre o Chefe do Executivo e o Vereador, pois
envolve questoes relacionadas ao dever de fiscaliza¢do atribuido pela
Constitui¢ao Federal de 1988 ao cidaddo em geral, dos atos praticados pela
Administragdo. Ressalta-se que, embora o exercicio do poder de policia seja
inerente ao Poder Executivo, é perfeitamente admissivel que o Poder
Legislativo Municipal imponha ao Executivo local o exercicio dessa fungdo,
desde que ndo crie programas excessivamente abrangentes de fiscalizag¢do ou
submeta a Administra¢do a prazos ou cronogramas rigidos, o que ndo é o
caso.

Além disso, desconhecer a extensdo e a ordem dessa fila de espera
impossibilita que a populagdo perceba a gravidade dos problemas na saude,
bem como inviabiliza a apura¢do de possiveis desrespeitos a ordem

cronologica e da falta de critérios objetivos na priorizacdo de pacientes.

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores desta Camara
para a aprovagdo de tdo relevante matéria.

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas

nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

Il - que delegar a outro Poder atribuigoes privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢ao N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagdo: OMMW-X842-E9KH-6T67



competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei em questdo visa divulgar por meio eletronico € com acesso irrestrito no
sitio eletronico oficial do Municipio de Pouso Alegre as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de

Pouso Alegre.

Pois bem. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento do Recurso
Extraordinario n°. 1396787 proveniente do Estado de Sao Paulo cujo objeto era a analise da
existéncia de vicio de iniciativa da Lei Municipal n° 6.954 de 14 de junho de 2021, do Municipio

de Sertdozinho, entendeu pela constitucionalidade do tema.

A Lei Municipal n° 6.954, de 14 de junho de 2021, do Municipio de Sertdozinho, de
iniciativa parlamentar, dispunha também sobre a publicacdo, no portal eletronico oficial da
Prefeitura, das listas de pacientes que aguardam por consultas, exames, internagdes e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica municipal, incluindo-se instituigdes
conveniadas ou qualquer estabelecimento financiado total ou parcialmente pelo dinheiro publico.

Vejamos a legislagdo em questao:

Art. 1° Serdo divulgadas, em site oficial do municipio na internet, a listagem
dos pacientes que aguardam por consultas, bem como as listas de pacientes ja
agendados e atendidos, com especialistas, exames, intervengoes cirurgicas e
quaisquer outros procedimentos na rede publica de saude municipal de
Sertdozinho.

§ 1°As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada modalidade
de consulta (discriminada por especialidade), exame ou intervengdo cirurgica,
e abranger todos os pacientes inscritos em quaisquer das unidades da rede
municipal de saude, incluindo as unidades conveniadas ou qualquer outro
prestador de servico que receba recursos publicos municipais.

$ 2° As informagdes inseridas nas listas de espera, como também nas listas de
pacientes agendados e atendidos, devem ser atualizadas semanalmente,
devendo constar a data de sua publicagdo.

Art. 2° A divulgagdo das informagoes de que trata esta lei deve garantir o
direito a privacidade do paciente, que podera ser identificado pelo niimero do
Cartdo Nacional de Saude (CNS) ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
acrescido das iniciais do nome completo e da data de nascimento do paciente.
Art. 3° Todas as listas de espera serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, que devera seguir a ordem de inscri¢do para a chamada
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dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por
profissional competente.

Art. 4° As listas de espera divulgadas devem conter:

I - a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade),
exame, ou intervengdo cirurgica,

II - a data de solicitagdo da consulta (discriminada por especialidade), do
exame ou da intervengdo cirurgica;

1l - a relagdo dos pacientes inscritos para a respectiva consulta, exame ou
intervengdo cirurgica,

1V - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.

V - a relagdo dos pacientes ja atendidos.

Art. 5° Publicadas as informagdes, a listagem sera classificada pela data de
inscri¢do, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer
tipo de restrigdo, permitindo acesso universal.

Art. 6° A inscricdo em listagem de espera ndo confere ao paciente ou a sua
familia o direito subjetivo a indenizacdo se a consulta, o exame ou a
intervencgdo cirurgica ndo se realizar em decorréncia da alteragdo justificada
da ordem previamente estabelecida.

Art. 7° Esta lei serd regulamentada no prazo de noventa dias apos a sua
publicagado.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

No julgamento daquele Recurso Extraordinario o STF entendeu que a norma analisada
tinha por base promover o direito a informagdo e os principios constitucionais da publicidade e

eficiéncia no ambito local, cuja tutela e cumprimento sdo exigidos de todos os Poderes.

Segundo o entendimento do Relator, o Ministro Edson Fachin, o art. 5°, XXXIII, da
Constitui¢do da Republica, assegura a todos o direito a receber dos érgaos publicos informagdes
de seu interesse particular ou de interesse de toda a coletividade, excepcionadas as situagdes em

que o sigilo das informagdes seja imprescindivel a seguranca dos cidaddos e do Estado.

Assim esta expresso no texto constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade, nos seguintes termos:

XXXIII — todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Colhe-se do escolio produzido no acérdao:

“A dic¢do constitucional ndo impde qualquer limite a obtengdo de
informagées de carater individual ou coletivo dos orgdos publicos, a ndo ser
a imposigdo de sigilo, o que ndo é o caso. No caso dos autos, os dispositivos
declarados inconstitucionais enumeram as informagées que devem ser
fornecidas pela Administracdo Publica, visam o interesse da coletividade,
aléem de ndo tratar de qualquer matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo. Ndo ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
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hipoteses taxativamente previstas no texto da Constitui¢do da Republica
Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas
legais que ndo criam ou alteram a estrutura ou a atribui¢do de orgdos da
Administrag¢do Publica, nem tratam do regime juridico de servidores publicos,
ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, ao contradrio
do disposto no acorddo recorrido, ndo se deu afronta a separagdo de poderes
ou a reserva da administracdo. A Cdmara Municipal atuou em exercicio
legitimo de sua competéncia, visando dar concretude aos principios elencados
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Destaco, ainda, que a
identificagcdo dos pacientes pelas iniciais do nome completo e da data de
nascimento além de ndo violar nenhum aspecto dos direitos a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, configurando medida
constitucionalmente justificada em fungdo do dever de transparéncia dos atos
do poder publico. Nesse sentido, o principio republicano exige que prevalega
a transparéncia e o acesso as informagoes sobre a gestdo e a aplica¢do dos
recursos publicos, considerando que esta constitui verdadeira condi¢do de
possibilidade para a consolidagdo de uma democracia constitucional. (RE
1396787 / SP - SAO PAULO - RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a):
Min. EDSON FACHIN - Julgamento: 30/08/2022)

Do mesmo modo a proposi¢ao em analise busca instrumentalizar acesso a populagdo de

informacgdes tida como publicas, porém, de carater ndo sigiloso, na medida que o projeto apenas

quer dar transparéncia as filas de espera no ambito da saide municipal.

Nesta linha de entendimento:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO A INTIMIDADE E A
PRIVACIDADE. DISTINCAO ENTRE A DIVULGACAO DE DADOS
REFERENTES A CARGOS PUBLICOS E INFORMACOES DE NATUREZA
PESSOAL. OS DADOS PUBLICOS SE SUBMETEM, EM REGRA, AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO. DISCIPLINA
DA FORMA DE DIVULGACAO, NOS TERMOS DA LEI PODER
REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I — O interesse publico deve prevalecer na
aplicagdo dos Principios da Publicidade e Transparéncia, ressalvadas as
hipoteses legais. 11 — A divulgacdo de dados referentes aos cargos publicos
ndo viola a intimidade e a privacidade, que devem ser observadas na prote¢do
de dados de natureza pessoal. Il — Ndo extrapola o poder regulamentar da
Administra¢do a edi¢do de portaria ou resolu¢do que apenas discipline a
forma de divulgagdo de informacgdo que interessa a coletividade, com base em
principios constitucionais e na legislacdo de regéncia. IV — Agravo regimental
a que se nega provimento.” (RE 766390 AgR, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 24/06/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS
E  ENTIDADES  PUBLICAS. PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A
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PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS. (SS 3902, Relator Ministro Ayres Britto,
Plenario, DJe 17.06.2011)

Ainda ao analisar a legislacao municipal, o STF embora tenha reconhecido a inexisténcia de vicio
de iniciativa, compreendeu, no entanto, que a expressio “niutmero do Cartido Nacional de Sande (CNS) ou
pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)” contido no texto legal deveria ser considerado
INCONSTITUCIONAL, dando assim, provimento ao Recurso Extraordinario para reconhecer a ilegalidade

de parte do texto, sic:

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “numero do Cartdo Nacional de
Satide (CNS) ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)”, constante do art.
2° da Lei 6.954/20221, do Municipio de Sertdozinho, nos termos dos artigos
932, V, b, do CPC, por estar o acorddo recorrido em confronto com
entendimento do Plenario desta Suprema Corte. g.n.

Por fim, com a excec¢do a necessaria correcdo da expressdo existente na proposicdo
analisando que diz respeito a identificacao pelo cartdo do SUS, entendo que o Projeto de Lei ndo

viola os incisos de I a VI do art. 246 do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho faveravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n°® 7.979/2025, para ser submetido a andlise do Departamento Juridico e das
Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de cardter opinative, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Edson Raimundo Rosa Junior
Diretor de Assuntos Juridicos
OAB/MG 115.063
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0MMWX842E9KH6T6E7,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: OMMW-X842-E9KH-6T67

-

Edson Raimundo Rosa Junior _\Br. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 29/01/2025, as 15:00:35 Assinado em 29/01/2025, as 15:19:33
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