Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 22 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Lesis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Resolug¢do n° 1.368/2025, de
autoria da Mesa Diretora, que “ALTERA A RESOLUCAO N° 1.172/2012, QUE
DISPOE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE-MG.”

Inicialmente serdo analisados os aspectos formais, relacionados a estrita
observancia dos dispositivos legais e regimentais, como forma, iniciativa, competéncia e

quorum.

FORMA

Conforme art. 39, inciso II, da Lei Organica Municipal c/c art. 256, inciso VIII do
Regimento Interno da Camara Municipal, matérias de competéncia privativa da Camara
Municipal devem ser propostas mediante Projeto de Resolucdo. A forma de propositura
em andlise estd adequada, portanto.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1I - dispor, em resolugdo ou em decreto legislativo, sobre os assuntos de
sua competéncia privativa.

Art. 256. Projeto de resolucdo é a proposicio destinada a regular
matéria politico-administrativa da Camara, destinando-se a disciplinar
os seguintes casos:

VIII — aprovagdo e modificacdo do Regimento Interno da Cimara;
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INICIATIVA

A iniciativa da proposta de alteracdo do Regimento Interno por parte da Mesa
encontra-se conforme o art. 301, inciso II do Regimento Interno da Camara Municipal,
Resolugdo n® 1.172, de 2012. Assim prevé o Regimento Interno:

Art. 301. O Regimento Interno poderad ser alterado através de projeto
de resolugdo, mediante proposta:

()
II — da Mesa;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis estd disposta no art. 40, inciso II, da Lei
Organica e a competéncia da Mesa Diretora nos art. 43 c/c art. 44, inciso VIII, ambos do

RICM.P.A.

Art. 40. Compete privativamente a Cdmara, entre outros itens:

II - elaborar e aprovar o Regimento Interno, no qual definird as
atribuicoes da Mesa Diretora e de seus membros.

Art. 43. A Mesa é o drgao colegiado responsavel pela direcdo de todos
os trabalhos legislativos e administrativos da Camara Municipal.

Art. 44. Compete a _Mesa _da_Camara, dentre outras atribuicoes,

especialmente as previstas na Lei Orgdnica Municipal, e as seguintes:
VIII — adotar as providéncias necessdrias a _regularidade dos
trabalhos legislativos, bem como_dirigir _os _servicos da Cdmara
durante as sessoes legislativas;

O artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal frisa que a Administragdo Publica, seja
ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar os principios norteadores de sua atuagdo, a saber: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, para atender a esses
principios, possui a prerrogativa de editar normas internas para regular seus atos e

servicos, bem como dirigir sua atividade legislativa, objeto deste Projeto de Resolugdo.

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8* edi¢do, GZ Editora, p. 177:
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QUORUM

E de competéncia privativa da Cimara Municipal exercer as atribui¢ées
de eleger a Mesa e o Presidente, elaborar seu regimento interno, mudar
temporariamente sua sede; dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito,
conhecendo de sua renuncia, conceder licen¢a ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos Vereadores para afastamento dos respectivos cargos,
autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio; fixar o subsidio do
Prefeito. Vice-Prefeito e Vereadores; sustar os atos administrativos do
Prefeito, que exorbitem do poder regulamentar ou os limites da

delegacao legislativa, dentre outros. (grifo nosso)

Oportuno esclarecer que para sua aprovacdao ¢ exigido quoérum de maioria

absoluta, nos termos do artigo 53, §2°, “b” da Lei1 Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso

I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, respeitando as

disposi¢des do artigo 302 do mesmo.

Art. 53. As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria de votos,
desde que presentes mais da metade de seus membros.

$ 2° A aprovagdo pela maioria absoluta dos membros da Camara sera
exigida, além de outras previstas nesta Lei, para as matérias que versem:
b) aprovacao e modificacio do Regimento Interno da Camara;

Art. 56. O Plenario deliberara:

I — por maioria absoluta sobre todas as matérias de que trata o Art. 53,
$ 2°da Lei Orgdnica Municipal, além de outras previstas em lei;

Art. 302. A proposicio a que se refere o artigo anterior serd discutida e
votada em 2 (dois) turnos, com o intervalo minimo de uma sessio entre

a primeira e a segunda discussdo, considerando-se aprovada pelo voto

da maioria absoluta dos membros da Camara.

ANALISE MATERIAL

Analisados os aspectos formais e constatada sua regularidade, cabe, a fim de

subsidiar a manifestacdo da Comissdo responsavel, refletir sobre as propostas de

modificacdo do regimento apresentadas pela Mesa Diretora e sobre a respectiva

justificativa.
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O Projeto de Resolugdo em andlise, em seu artigo primeiro (1°), altera os incisos
VI do Art. 51 da Resolugdo n° 1.172/2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 51. (...)
VI — realizar o encerramento e o controle das inscrigoes dos Vereadores para uso da

palavra, na Tribuna. (...)".

O artigo segundo (2°) altera o paragrafo 2° do art. 172 da Resolugdo n® 1.172, de
2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 172 (...)
§ 2° A inscri¢do para o uso da Tribuna serd realizada através do sistema eletrénico de
votagdo, em campo proprio, até o final da leitura do Expediente do Legislativo, e sera
finalizada com a inscri¢do do 1° Secretario imediatamente apos o encerramento da leitura

do Expediente do Legislativo. (...)""

O artigo terceiro (3°) acrescenta os paragrafos 2°-A, 2°-B e 2°-C ao art. 172 da
Resolucao n°® 1.172/2012:

“Art. 172. (...)
§ 2°A A ordem dos vereadores regularmente inscritos para uso da palavra na Tribuna
seguird o critério cronologico de apresenta¢do das inscrigoes registradas através do
sistema eletrénico de votagdo ou do livro especial.
§ 2%B As inscrigoes que forem realizadas apos o término do prazo definido no § 2° deste
artigo serdo consideradas nulas.
§ 2%C Quando o sistema eletronico de vota¢do ndo estiver em condigoes de
funcionamento, a inscrigdo para o uso da Tribuna serd realizada em livro especial, de

proprio punho, até a leitura do Expediente do Legislativo. (...)""

Conforme a justificativa apresentada, com esses trés primeiros artigos busca-se
uma adequagdo da inscri¢ao para uso da palavra na tribuna as ferramentas tecnologicas
disponibilizadas pela Camara Municipal, considerando que j& ¢ utilizado um sistema
eletrénico de votagdo nas sessdes para votacdo das proposituras, o qual permite a
realizagdo da inscricdo em campo proprio do sistema. Portanto, a modificacdo do

procedimento ndo implicard em mais custos para a adaptacao das ferramentas digitais.

Trata-se, sem davida, de alteragdo que visa a aprimorar o processo legislativo,
prestigiando o principio constitucional da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da

Constituicao da Republica.
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O artigo quarto (4°) altera a redagdo do inciso Il do art. 67 da Resolugaon® 1.172,
de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 67. (...)
1l — promover estudos, pesquisas e investigagoes sobre assuntos de interesse publico no
respectivo campo temdtico ou drea de atividade, podendo promover, em seu dmbito,
audiéncias publicas, visitas técnicas, conferéncias, exposi¢oes, semindrios ou eventos

congéneres, (...)".

[IPN4)

O artigo quinto (5°) acrescenta a alinea “c” ao inciso II do art. 260 da Resolugao
n°® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:
“Art. 260. (...)

11 — quanto a competéncia para decidi-los. (...)

>

¢) sujeitos a deliberag¢do das Comissdes.’

O artigo sexto (6°) altera o caput do art. 290 da Resolugdo n® 1.172, de 2012, que

passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 290. As Comissoes poderdo realizar audiéncia publica com cidaddos, orgdos e
entidades publicas ou civis, para instruir matéria legislativa em trdmite, bem como para
tratar de assunto de interesse publico relevante, atinente, exclusivamente, a sua drea de
atuag¢do, mediante requerimento de quaisquer dos seus membros oua pedido

de entidade interessada. (...)”

O artigo sétimo (7°) acrescenta o § 3° a0 290 da Resolugdon® 1.172, de 2012, com
a seguinte redacao:
“Art. 290. (...)

§ 3° O requerimento referido no caput deste artigo contard com a indicag¢do da matéria a

ser examinada e das pessoas que serdo ouvidas, e sera discutido e votado no ambito da

propria Comissdo”.
O artigo oitavo (8°) revoga o inciso III do art. 264 da Resolugdon® 1.172, de 2012.

As modificacdes decorrentes dos artigos 4° a 8°, acima transcritos, decorrem,
segundo a justificativa que acompanha o projeto de resolucdo, da necessidade de
proporcionar as Comissdes Parlamentares maior autonomia, de forma a possibilitar que
as proprias Comissdes decidam acerca da realizagdo de audiéncias publicas em seu

ambito, sem a necessidade de submeter tal decisdo ao Plenario da casa.
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De fato, a partir de uma interpretacdo conjunta dos atuais artigos 290 e 264, inciso
II, do Regimento Interno, conclui-se, de forma inequivoca, que o requerimento de

audiéncia publica de iniciativa das Comissdes depende de aprovacao do Plenario.

Conforme muito bem demonstrado na justificativa do projeto de resolugdo, tal
regramento estd na contramao da previsao constitucional e do estabelecido pela propria

Lei Orgéanica do Municipio.

Na justificativa da modificagdo proposta ainda foram apresentados artigos dos
regimentos internos da Camara dos Deputados, da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais e da Camara Municipal de Belo Horizonte que trazem previsao no sentido

de os requerimentos de audiéncia publica serem votadas nas proprias Comissdes.

Com efeito, a necessidade de submeter ao Plenario os requerimentos de audiéncia

publica limita de forma desarrazoada a autonomia das Comissoes.

As Comissdes Parlamentares sdo uma necessidade do funcionamento do Poder
Legislativo, pois possibilitam celeridade e, sobretudo, especialidade para a producao final
de leis. Nesse contexto, as audiéncias publicas mostram-se como importante espaco
deliberativo, em que podem ser ouvidas manifestagdes tanto de especialistas, quanto de

pessoas com representatividade nos temas analisados.

As audiéncias publicas fomentam o principio democratico ao proporcionarem
uma participagao direta da populacdo no processo legislativo. Como destaca
Bockenforde, um Estado, para ser efetivamente democratico, deve ter seus atos
legitimados, devendo-se destacar que a legitimagdo democratica nada mais busca do que

assegurar e promover uma real influéncia do povo no exercicio do Poder do Estado!.

Desta forma, considerando a importancia das Comissdes Parlamentares para o
adequado funcionamento do Poder Legislativo e a necessidade de, em prestigio ao
principio democratico, aumentar a possibilidade de participacdo direta — poder de
influéncia — da sociedade civil no processo legislativo, a alteracdo proposta mostra-se

plenamente justificada.

I BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Estudios sobre el Estado de derecho y la democracia. Tradugdo de
Rafael de Agapito Serrano. Madrid: Editorial Trohta, 2000.
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Por fim, insta salientar que a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
estabelece na alinea “a” do §3° do artigo 37 que as Comissdes, em razao da matéria de
sua competéncia, cabe discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um quinto dos membros

da Camara.

A necessidade de submissdo ao Plenario dos requerimentos de audiéncia publica
no ambito das Comissdes parece também ndo estar em harmonia com a mencionada
disposi¢do, uma vez que se as Comissdes ¢ dada, em casos previstos no Regimento, a
possibilidade de votar projeto de lei, ndo faz sentido ser necessaria a aprovac¢ao do
Plenario para a realizagdo de audiéncias publicas em seu ambito, uma vez que a realiza¢ao

dessas audiéncias precede a votacao das leis.

Tem-se, assim, uma contradi¢do, pois pode ocorrer de as Comissdes poderem o
mais, que ¢ votar projetos de lei, mas ndo poderem o menos, que seria aprovar seus

proprios requerimentos de audiéncia publica.

O artigo nono (9°) altera o caput do art. 276, da Resolucao n® 1.172, de 2012, que

passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:
“Art. 276. Substitutivo é a proposi¢do apresentada por Vereador, por Comissdo, pela Mesa
Diretora ou pelo Prefeito, em proposicdo de sua autoria, para substituir outra ja existente

sobre o mesmo assunto. (...)"

No que se refere ao art. 9°, a alteracdo proposta ocorre no sentido de incluir a
possibilidade, ndo prevista até entdo, de o Prefeito poder apresentar substitutivo nas
proposi¢cdes de sua autoria, o que, conforme a justificativa apresentada, coaduna-se com
a concepcao de que a vontade do titular da iniciativa perdura sua vontade até a incidéncia

da vontade do Legislativo.

Ademais, na justificativa demonstrou-se que tal previsao encontra-se normatizada
nos regimentos internos tanto da Assembleia Legislativa de Minas Gerais quanto da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

O artigo décimo (10°) altera o caput do art. 139, da Resolugdao n® 1.172, de 2012,

que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 139. Lider ¢ o Vereador que fala autorizadamente em nome de seu partido politico
ou de sua federagdo partidaria, sendo seu porta-voz oficial, em relagdo a todos os orgdos

da Camara Municipal.”’

O artigo décimo primeiro (11°) acrescenta o paragrafo unico ao art. 139, da
Resolug¢ao n® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:
“Art. 139 (...).

Paragrafo unico. Na hipotese de existirem vereadores de partidos reunidos em federagdo

partidaria, deverdo ser indicados um Lider por federagdo partidaria.

O artigo décimo segundo (12°) altera a redagdo do art. 140, da Resolu¢aon®1.172,
de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 140. No inicio de cada sessdo legislativa, os partidos ou as federagoes partidarias

’

comunicardo a Mesa Diretora a escolha de seus Lideres.’

Conforme justificativa apresentada, as alteragdes propostas nos artigos 10 a 12
buscam adequar o Regimento Interno a alteracdo na legislagdo eleitoral, com a criagao

das Federacoes Partidarias.

De fato, as federagdes partidarias devem funcionar como um Unico partido, o que

justifica as adequagdes propostas.

O artigo décimo terceiro (13°) revoga a alinea “c” do inciso I do art. 202-C da

Resolugao n® 1.172, de 2012.

Quanto a modifica¢do aqui proposta, alega-se, na justificativa apresentada, que a
tramitacdo de projetos do Executivo em uma unica discussdo e votagdo se tornou um
costume na pratica legislativa da Casa, o que poderia afetar a qualidade da deliberacao

legislativa e a independéncia e autonomia do Poder Legislativo.

A modificagdo proposta consiste em revogar o inciso que autoriza que a concessao
da urgéncia seja requerida pelo Lider, pois tal previsdo possibilitaria uma interferéncia do

Poder Executivo na tramitagdo dos projetos propostos.

Argumenta-se, na justificativa, que como ja existe a previsao de deflagracao de

procedimento sumadrio a partir do pedido do proprio Chefe do Executivo, ndo se mostraria
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razoavel que o procedimento sumarissimo também pudesse sofrer interferéncia deste, via

requerimento do Lider do Governo.

Sobre o ponto especifico em analise, importante realgar que o Supremo Tribunal
Federal j& declarou a constitucionalidade de normas do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do Senado Federal que preveem o regime de urgéncia (fora do caso previsto
na CF), possibilitando a redugdo das formalidades procedimentais em alguns casos
especificos (procedimento sumarissimo ou “regime de urgéncia urgentissima”),
reconhecidos pela maioria legislativa, sem que nisso haja ofensa ao devido processo

legislativo (ADI 6968).
Veja-se a ementa da referida ADI:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. REQUERIMENTO DE URGENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO CONCRETA PARA O RECONHECIMENTO
DA URGENCIA. MATERIA INTERNA CORPORIS. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A previsdo regimental de um regime de urgéncia que reduza as
formalidades processuais em casos especificos, reconhecidos pela
maioria legislativa, ndo ofende o devido processo legislativo.

2. A adocdo do rito de urgéncia em proposicdes legislativas ¢ matéria
genuinamente interna corporis, ndao cabendo ao STF adentrar tal seara.
Precedente.

3. Quando ndo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais
pertinentes ao processo legislativo, ¢ defeso ao Poder Judiciario exercer
o controle jurisdicional em relagdo a interpretacdo do sentido e do
alcance de normas meramente regimentais das Casas Legislativas.
Precedente.

4. Acdo direta julgada improcedente.
Assim, encontra-se no ambito de autonomia das Casas Legislativas adotarem rito

de urgéncia por meio de previsdo regimental, tratando-se de matéria genuinamente
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interna corporis, o que significa dizer que a forma como tal rito sera regimentalmente
previsto ndo esta previamente dada, sendo podera ser livremente determinada, desde que

nao viole preceitos constitucionais.

O que se estd a dizer € que a previsao do regime sumarissimo, previsto nos artigos
202-A, 202-B e 202-C, nao esta vinculada a um procedimento prévio, sendo ampla a

liberdade de regulamenté-lo.

Assim sendo, nao ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade nem da
previsdo que possibilita ao Lider requerer a concessao da urgéncia, nem da sua eventual
revogacgao, pois se trata de previsdo a ser democratica e livremente deliberada no dmbito

interno da Camara Municipal.

A par dessas consideragdes, parecem adequadas as ponderagdes feitas na
justificativa apresentada. O regime sumarissimo ndo pode ser banalizado, pois se trata de

regime excepcional, nos termos do art. 202-B de Regimento Interno.

Em sendo excepcional, razodvel que o seu requerimento ndo possa ser feito por
um unico Vereador, ainda que Lider. Mostra-se salutar a preservagdo da autonomia do
Poder Legislativo e de uma adequada separacao dos poderes evitar que o Chefe do Poder
Executivo possa interferir de forma excessiva no processo legislativo, obviamente que
respeitadas as previsdes e possibilidades previstas na Constituicdo da Republica e na Lei

Organica Municipal.

O artigo décimo quarto (14°) revoga os artigos 295, 296 e 297 da Resolugdo n°
1.172, de 2012.

Com relagdo a esta previsdo, tem-se, conforme destacado na justificativa, que as
revogacoes sao necessarias, pois a Camara Municipal possui a Resolugdo n°® 1.310/2024,
que “Institui o Codigo de Honrarias da Camara Municipal de Pouso Alegre’’, diploma
que ¢ responsavel por unificar todas as honrarias a serem outorgadas. Assim, a previsao
legal do Regimento foi codificada e de acordo com o cuidado legislativo precisa ser

revogada.
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CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Resolucao n° 1.368/2025, para ser submetido a andlise da Comissao

competente da Casa e, posteriormente, a deliberacao Plenaria.

Saliento que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo,

portanto, a decisdo final compete exclusivamente aos membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

JOAO PAULO DE AGUIAR SANTOS
Procurador (Mat. 750)
OAB/MG — 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=X7Y355JB8BYO5R64, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: X7Y3-55JB-8BY0-5R64

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 22/01/2025, as 19:07:26
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