CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 1368 / 2025

ALTERA A RESOLUCAO N° 1.172, DE 2012,
QUE “DISPOE SOBRE O REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE-MG”.

Autor: Mesa Diretora

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des
legais, propde o seguinte Projeto de Resolugao:

Art. 1° Altera o inciso VI do art. 51 da Resolugao n°® 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 51. (..)

VI — realizar o encerramento e o controle das inscrigdes dos Vereadores para uso da palavra, na Tribuna.

(.

Art. 2° Altera o paragrafo 2° do art. 172 da Resolugdon® 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 172 (...)

§ 2° A inscricdo para o uso da Tribuna serd realizada através do sistema eletronico de votagdo, em campo
proprio, até o final da leitura do Expediente do Legislativo, e sera finalizada com a inscri¢do do 1° Secretario
imediatamente apos o encerramento da leitura do Expediente do Legislativo. (...)”’

Art. 3° Acrescenta os paragrafos 2°-A, 2°-B e 2°-C ao art. 172 da Resolucdo n® 1.172/2012:
“Art. 172. (...)

§ 2°-A A ordem dos vereadores regularmente inscritos para uso da palavra na Tribuna seguird o critério
cronoldgico de apresentagdo das inscri¢des registradas através do sistema eletronico de votagdo ou do livro
especial.

§ 2°-B As inscrigdes que forem realizadas apods o término do prazo definido no § 2° deste artigo serdo
consideradas nulas.

§ 2°-C Quando o sistema eletronico de votagdo nao estiver em condi¢des de funcionamento, a inscrigao
para o uso da Tribuna sera realizada em livro especial, de proprio punho, até a leitura do Expediente do
Legislativo. (...)”’

Art. 4° Altera a redagdo do inciso II do art. 67 da Resolugdo n° 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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II — promover estudos, pesquisas e investigacdes sobre assuntos de interesse publico no respectivo campo
tematico ou area de atividade, podendo promover, em seu ambito, audiéncias publicas, visitas técnicas,
conferéncias, exposicdes, semindrios ou eventos congéneres; (...)”.

({2

Art. 5° Acrescenta a alinea “c” ao inciso II do art. 260 da Resolucdao n° 1.172, de 2012, com a seguinte
redagao:

“Art. 260. (...)
IT — quanto a competéncia para decidi-los: (...)
c) sujeitos a deliberagdo das Comissoes.”

Art. 6° Altera o caput do art. 290 da Resolucdo n°® 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 290. As Comissdes poderdo realizar audiéncia publica com cidadaos, 6rgdos e entidades ptblicas ou
civis, para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de assunto de interesse publico
relevante, atinente, exclusivamente, a sua area de atuacdo, mediante requerimento de quaisquer dos seus
membros ou a pedido de entidade interessada. (...)”

Art. 7° Acrescenta o § 3° ao 290 da Resolucao n°® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:

“Art. 290. (...)

§ 3° O requerimento referido no caput deste artigo contard com a indicagdo da matéria a ser examinada e
das pessoas que serdo ouvidas, e serd discutido e votado no ambito da propria Comissao”.

Art. 8° Revoga o inciso III do art. 264 da Resolu¢do n® 1.172, de 2012.

Art. 9° Altera o caput do art. 276, da Resolugdo n°® 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 276. Substitutivo € a proposicao apresentada por Vereador, por Comissao, pela Mesa Diretora ou pelo
Prefeito, em proposi¢do de sua autoria, para substituir outra ja existente sobre o mesmo assunto. (...)”

Art. 10. Altera o caput do art. 139, da Resolucao n° 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 139. Lider ¢ o Vereador que fala autorizadamente em nome de seu partido politico ou de sua federagao
partidaria, sendo seu porta-voz oficial, em relacdo a todos os 6rgaos da Camara Municipal.”’

Art. 11. Acrescenta o paragrafo unico ao art. 139, da Resolug@o n® 1.172, de 2012, com a seguinte redagao:

“Art. 139 (...).
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Paragrafo tnico. Na hipotese de existirem vereadores de partidos reunidos em federacao partidaria, deverao
ser indicados um Lider por federagao partidaria.

Art. 12. Altera a redagdo do art. 140, da Resolucdo n°® 1.172, de 2012, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 140. No inicio de cada sessdo legislativa, os partidos ou as federagdes partidarias comunicardo a Mesa
Diretora a escolha de seus Lideres.”’

Art. 13. Revoga a alinea “c” do inciso I do art. 202-C da Resolugdo n°® 1.172, de 2012.
Art. 14. Revoga os artigos 295, 296 e 297 da Resolugao n° 1.172, de 2012.

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 15 de janeiro de 2025.

Dr. Edson
PRESIDENTE DA MESA
Delegado Renato Gaviao Livia Macedo
1° VICE-PRESIDENTE 1* SECRETARIA
Odair Quincote Leandro Morais
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem o intuito de desenvolver o processo legislativo em ambito interno, realizando a adequacao das
disposigdes do Regimento Interno com as boas praticas legislativas que vém sendo observadas em Casas Legislativas
de maior expressdo e que devem servir de modelo para a Cdmara Municipal de Pouso Alegre.

No que concerne aos trés primeiros artigos, busca-se uma adequagado da inscrigdo para uso da palavra na Tribuna as
ferramentas tecnologicas disponibilizadas pela Camara Municipal, considerando que ja ¢ utilizado um sistema
eletronico de votagdo nas sessdes para votacao das proposituras, o qual permite a realizagdo da inscrigdo em campo
proprio do sistema. Portanto, a modificagdo do procedimento ndo implicara em mais custos para a adaptagdo das
ferramentas digitais. Assim, o projeto ora apresentado, com fim nas boas praticas, proporcionard mais eficiéncia,
agilidade e colaborard com o bom andamento das sessoes.

Por sua vez, os artigos 4° ao 8° deste Projeto de Resolugdo buscam possibilitar ao Regimento Interno a necessidade
de proporcionar as Comissdes Parlamentares mais autonomia, com capacidade de influir no conteudo das proposicoes
e de definir sua propria agenda, sem limitagdes impostas pelo Plenario ou pela Mesa Diretora.

Para José Afonso da Silva, o Sistema de Comissdes brasileiro, inspirado no modelo italiano, ¢ classificado como
forte ou das comissdes deliberantes!. Um dos elementos que identifica a relevancia do papel das Comissoes
Permanentes ¢ a possibilidade de realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, conforme previsao

constitucional:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e tempordarias, constituidas na forma e
com as atribuigoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. (...)

$ 2° As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (...)

11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; (...)”

Na mesma dire¢do e observando o principio da simetria, a Lei Organica do municipio de Pouso Alegre estabeleceu
no art. 37:

Art. 37. A Camara terd comissoes permanentes e tempordrias, cuja constituicdo e atribui¢oes serdo previstas no
Regimento Interno ou no ato de que resultar sua criagdo. (...)

$ 3° As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (...)
b) realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; (...)”

Entretanto, na contramao da previsao constitucional e do estabelecido pela propria Lei Organica do Municipio, o
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, ao tratar da competéncia das Comissoes Permanentes (art.
67), silencia sobre a realizagdo das audiéncias publicas. Este tema sera retomado somente no art. 290, que ao se
combinar com a previsao do inciso III do art. 264, exige que o requerimento de audiéncia publica de iniciativa das
Comissoes seja aprovado pelo Plenério.

Casas Legislativas de profunda relevancia no cenario politico nacional, amparados pelo comando constitucional,
dispensam a aprovacao pelo Plenario para os pedidos de realizagdo de audiéncia publica, os quais sdo deliberados

apenas no ambito das Comissdes Permanentes. Seguem os exemplos:

Regimento Interno da Camara dos Deputados:
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“art. 255. Cada Comissdo poderd realizar reunido de audiéncia publica com entidade da sociedade civil para instruir
materia legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua drea
de atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada”. Requerimento n°

20/20252.

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

“art. 291. As comissoes poderdo realizar audiéncia publica com cidaddos, orgados e entidades publicas ou civis,
para instruir matéria legislativa em trdmite, para acompanhar a execugdo de politicas publicas e do planejamento
do Estado, bem como para tratar de assunto de interesse publico relevante atinente a sua drea de atuag¢do, a
requerimento de Deputado ou comissdo, assegurada a participacdo do publico no debate’’. Requerimento n°

9354/20253.

Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte:

“art. 48. As comissées, em razdo da matéria de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicdo, cabe, além de
outras atribuigoes previstas neste Regimento ou na Lei Organica: (...) § 3° O Requerimento, que conterd a indica¢do
da matéria a ser examinada e das pessoas que serdo ouvidas, sera discutido e votado pela Comissdo’’. Exemplo:
Requerimento de Comissdo n® 1470/20254.

Nessa toada também, o Regimento Interno da Camara Municipal de Pogos de Caldas:

“art. 78. A comissdo, nos limites de sua competéncia e em relagdo a matéria que esteja sob sua andlise, por
requerimento _aprovado pela maioria de seus membros, podera requerer diligéncias considerando como tal a
apresentagdo de: I - pedido de audiéncia publica nos termos da lei; (...) § 1°O prazo para cumprimento da diligéncia,
que é improrrogavel, serd de até trinta dias”. Requerimento de Comissdo n° 108/2022°.

Diante do exposto, resta evidente a necessidade de modificacdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso
Alegre, com o intuito de assegurar a apreciacdo de requerimentos para realiza¢do de audiéncia publica em carater
conclusivo pela propria Comissdo Tematica pertinente, sem a necessidade da chancela do Plenario. Esta modificagao
oferecera o adequado suporte as Comissdes Tematicas da Camara Municipal de Pouso Alegre, a luz da boa praxis
legislativa, promovendo maior autonomia as Comissdes Parlamentares, conforme expresso na Constituicdo da
Republica, para o efetivo exercicio de suas competéncias.

Ja em referéncia ao art. 9°, de acordo com o Glossario de Termos Legislativos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, substitutivo ¢ a “emenda que visa a substitui¢do da integralidade do texto de uma proposicéo principal por
outro, promovendo alteracdes substanciais ou apenas formais em parte ou na totalidade do texto principal
substituido’’¢. Portanto, uma espécie de propositura fundamental do processo legislativo.

Em uma analise do dispositivo que disciplina o substitutivo no Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pouso
Alegre (art. 276), nota-se ndo prever a iniciativa de apresentacao pelo Prefeito Municipal em projetos de sua autoria,
o que vai de encontro a sua iniciativa legislativa. Li¢ao importante € a de José Afonso da Silva:

“Entre n6s ndo ha o direito de emenda governamental, como ha em outros paises, como a Franga, Italia e Inglaterra,
0 que ¢é uma caracteristica dos sistemas parlamentaristas, sob esse aspecto. Entretanto, ha essa possibilidade de o
Executivo propor emendas aos seus proprios projetos, mediante uma mensagem aditiva. Esta ndo esta prevista nem
na Constituicdo, nem nos Regimentos, nem em qualquer outro diploma legal. Mas encontra justificativa teérica na
concepcao de que a vontade do titular da iniciativa perdura sua vontade até a incidéncia da vontade do Legislativo.
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Até ai pode propor modificacdo na vontade manifestada, oferecendo acréscimos na proposicao inicial, para incluir
tutela pretendida, outros interesses ndo contemplados antes, ou para dar nova formulagdo aos ja abrangidos™’.

Nesse sentido, posicionam-se os Regimentos Internos de Casas Legislativas modelares, como o da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais que, acerca da tematica, dispoe:

“Art. 226. A emenda, quanto a sua iniciativa, é de autoria: (...) IV — do Governador do Estado, formulada por meio
de mensagem, a proposi¢do de sua autoria’’.

Na mesma toada, o Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte:

“Art. 128 - Emenda é a proposi¢cdo apresentada como acessoria de outra, podendo ser: (...) Il - substitutiva, a que é
apresentada como suceddnea de dispositivo de outra proposi¢do, denominando-se substitutivo quando visar a altera-
la em seu todo; (...) § 1° A apresentagdo de emenda observara as seguintes regras, aléem das contidas no art. 99: I -

’)

quanto a sua iniciativa, pode ser: (...) d) do prefeito, formulada por meio de mensagem a proposi¢do de sua autoria’’.

Portanto, conclui-se ser necessaria também a alteracdo na redagdo do art. 276 do RI, a fim de adequar a previsao legal
a pratica legislativa da Casa (uma vez que o Executivo ja apresentou substitutivos a projetos de sua autoria), bem
como ao que vem sendo trabalhado pelas diversas Casas Legislativas de grande expressao.

As alteragOes propostas nos artigos 10 a 12 buscam adequar o Regimento Interno a alterag@o na legislagao eleitoral,
com a criacdo das Federagdes Partidarias. Instituida pelo Congresso Nacional na Reforma Eleitoral de 2021,
conforme a Lei n® 14.208/2021, a reunido de partidos em federagdes foi criada com o objetivo de permitir as legendas
atuarem de forma unificada, de maneira perene, uma vez que o prazo minimo da constituicdo ¢ de 4 (quatro) anos.

No desempenho dos trabalhos na Camara, as federagdes funcionardo como um unico partido, tendo uma bancada
propria, com liderangas formadas a partir do que esta previsto no estatuto da federacdo e no Regimento Interno das
respectivas Casas. Nesse sentido, urge a necessidade de alteragdo do RI, a fim de realizar a adequagio do diploma ao
instituto da federacao partidaria e, assim, possibilitar seguranca juridica acerca da tematica das liderancas partidarias,
que refletem sobremaneira sobre as atividades parlamentares, como para aferi¢do de proporcionalidade em comissoes
e indicagdo de membros para composi¢do de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

No que diz respeito ao art. 13, € evidente que a tramitacao de projetos do Executivo em uma tnica discussao e votacao
se tornou um costume na pratica legislativa da Casa, e que pode afetar a qualidade da deliberacdo legislativa ¢ a
independéncia e autonomia do Poder Legislativo. Para tanto, torna-se imperioso registrar a profunda diferenca
existente entre os procedimentos ordinario, sumario e sumarissimo, os quais regem o processo legislativo.

O procedimento ordinario corresponde aquela espécie de procedimento legislativo “mais demorado, mais elaborado,
pois possibilita uma maior oportunidade para que as Comissdes e posteriormente o Plenario examinem, estudem e
discutam sobre a matéria contida no projeto” (JAMPAULO JUNIOR, 2009, p. 113).

Ja o procedimento sumario se relaciona com o pedido de urgéncia para apreciacdo dos projetos de iniciativa do
Prefeito. Dessa forma, podera o “Prefeito solicitar junto ao Legislativo local a deliberagdo sobre os seus projetos
dentro do prazo de urgéncia (45 dias)” JAMPAULO JUNIOR, 2009, p. 113), sob pena de inclusdo obrigatéria na
ordem do dia, conforme exposto pelo art. 48 da Lei Orgéanica do municipio e pelo art. 64 da Constituicdo da
Reptblica.

Por fim, a possibilidade estabelecida na Constituicdo da Republica de tramitagdo dos projetos sob o regime de
urgéncia constitucional, por solicitagdo do Chefe do Poder Executivo, ndo impede que o Regimento Interno da
Camara Municipal discipline outras formas de urgéncia. E nessa condi¢do que encontramos o procedimento
sumarissimo, compreendido como aquele que “decorre de um mecanismo regimental que propicia a deliberacdo
imediata, instantinea, sobre matérias submetidas a apreciacio do Legislativo Municipal” (JAMPAULO JUNIOR,
2009, p. 118).
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E possivel perceber que existe sensivel diferenca entre as espécies de procedimento legislativo. O Regimento Interno
da Camara Municipal de Pouso Alegre trata as excecdes ao procedimento ordinario nos artigos 202-A, 202-B € 202-C
(procedimento sumarissimo), € no art. 202-D (procedimento sumario). Fica evidente, portanto, que o dispositivo da
LOM abrange apenas o procedimento sumdrio, com o tratamento do procedimento sumarissimo por meio
exclusivamente do Regimento Interno.

O regime sumarissimo somente serd admitido em casos de “relevante e inadiavel interesse local” (JAMPAULO
JUNIOR, 2009, p. 118), apurados pelos proprios membros do Poder Legislativo municipal, sem qualquer
possibilidade de interferéncia do Poder Executivo quanto a tramitagdo de projetos no referido procedimento, sendo
inviavel, portanto, um requerimento de urgéncia apresentado exclusivamente pelo Lider do Governo.

Assim, se existe a previsao de deflagracdo de procedimento sumario a partir do pedido do proprio Chefe do
Executivo, ndo se mostra razodvel que o procedimento sumarissimo também abarque previsao para interferéncia
deste, via requerimento do Lider do Governo, podendo vir a prejudicar a maturagdo da matéria pelos parlamentares.

Por derradeiro, com relagdo ao art. 14 do presente Projeto de Resolugdo, importante mencionar que as revogagoes
sd0 necessarias, pois a Camara Municipal possui a Resolugdo n® 1.310/2024, que “Institui o Codigo de Honrarias da
Camara Municipal de Pouso Alegre’’, diploma que é responsavel por unificar todas as honrarias a serem outorgadas.
Assim, a previsdo legal do Regimento foi codificada e de acordo com o cuidado legislativo precisa ser revogada.

Sala das Sessdes, em 15 de janeiro de 2025.

Dr. Edson
PRESIDENTE DA MESA
Delegado Renato Gavido Livia Macedo
1° VICE-PRESIDENTE 1* SECRETARIA
Odair Quincote Leandro Morais
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A9196KFOXX726HWO,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: A919-6KF0-XX72-6HWO

-

—\Br. Edson Leandro Morais Delegado Renato Gavido
Vereador - Presidente Vereador - 2° Secretério Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 16/01/2025, as 17:43:49 Assinado em 17/01/2025, as 10:32:31 Assinado em 17/01/2025, as 14:23:05

Odair Quincote

Vereador - 2° Vice-Presidente Livia Macedo
Assinado em 20/01/2025, as 15:59:03 Vereador - 12 Secretaria
Assinado em 22/01/2025, as 12:53:58
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