RELATORIO FINAL DE AUTORIA DO VEREADOR BRUNO DIAS

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG,

O vereador Bruno Dias, integrante da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
instituida pela Resolugao n°® 13/2024 e posteriormente substituida pela Resolugao n°® 14/2024,
fundamentado no Art. 58, §3°, da Constitui¢ao Federal, no Art. 60, §§1° ¢ 3°, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais, ¢ no Art. 106 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
apresenta, com o devido respeito, a Vossa Exceléncia e ao Egrégio Plenario, o relatorio
particular sobre a apuragdo de possiveis irregularidades no Contrato n° 89/2023. Este contrato
foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ¢ a empresa Engetech Arquitetura e

Construcao Ltda.

A elaboracdo deste Relatorio Paralelo justifica-se pela celeridade atipica com que o
Relator oficial, Vereador Igor Prado — notorio aliado do Poder Executivo e atual Vice-Prefeito
eleito — apresentou seu parecer final: em menos de 48 horas apos as ultimas oitivas desta CPI
e do recebimento de uma extensa documentacio encaminhada pelo Ministério Publico. Esse
prazo exiguo impediu uma andlise aprofundada dos elementos probatorios e suscitou dividas

quanto a isencao e a completude das conclusdes apresentadas.

Assim, sob o dever de garantir a transparéncia, a moralidade e o amplo escrutinio
das possiveis irregularidades envolvendo o Contrato n.° 89/2023, este relatorio paralelo foi
elaborado para contrastar pontos relevantes que foram omitidos ou superficialmente
abordados no relatorio oficial. Dessa forma, busca-se assegurar a sociedade e as autoridades
competentes uma visdo mais robusta e equanime acerca dos fatos, dos depoimentos e da vasta

documentacgdo colhida durante o curso dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Cumpre esclarecer que, desde o inicio dos trabalhos desta CPI, foram identificados
graves indicios de irregularidades no processo de contratacdo e nas medigdes realizadas para a
execucdo dos servicos contratados. Tais medi¢des foram utilizadas como base para vultosos
pagamentos a referida empresa, despertando questionamentos sobre a proporcionalidade, a

regularidade e a conformidade com os principios constitucionais que regem a Administracao



Publica, entre eles, os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos

no Art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Entre as inconsisténcias apontadas na dentincia, destacam-se:

1.

Incompatibilidade nos Quantitativos de Materiais Declarados e a Realidade
Observada:

As planilhas de medi¢do apresentaram registros de consumo de materiais
significativamente elevados, os quais nao condizem com os dados reportados nos

diarios de obra e com a equipe efetivamente mobilizada para a execugdo dos servigos.

Auséncia de Controle Efetivo nas Fiscalizacoes:
Relatos colhidos durante as oitivas indicam que as medicdes e os registros eram
insuficientemente monitorados, comprometendo a capacidade da Administragdo de

validar os quantitativos executados pela empresa contratada.

Pagamentos de Elevada Monta com Base em Dados Questionaveis:
A discrepancia entre os valores pagos ¢ as condigdes reais de execugao observadas
sugere uma possivel ineficiéncia na fiscalizagdo e no controle administrativo,

resultando em prejuizos potenciais ao erario.

Diante desses fatos, este relatdrio particular busca trazer a luz as irregularidades detectadas,

subsidiar as agdes corretivas cabiveis e garantir que os principios constitucionais e legais sejam

rigorosamente aplicados, protegendo o patrimonio publico e fortalecendo a transparéncia na

gestdo publica.
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1. Denuncia

A dentncia que fundamentou a instauracdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPJ) teve como base o Pregao Eletronico n° 12/2023, que resultou na contratacdo da empresa
Engetech Arquitetura e Construcao Ltda. para a prestagcdo de servicos de manutengao predial.
O contrato previa o fornecimento de mao de obra, materiais e insumos necessarios, com valor
total pactuado de R$ 12.237.000,00, dos quais R$ 8.220.000,00 foram destinados a

manutengao predial da Secretaria de Educagao.

Conforme previsto no Artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, as
comissdes de inquérito tém poderes de investigacdo equivalentes aos de autoridades judiciais
e devem ser criadas pela Camara mediante requerimento de um terco de seus membros para
apuracao de fatos determinados, com prazo certo para a conclusao dos trabalhos. No entanto,

constatou-se que os prazos legais nio foram devidamente cumpridos pela presidéncia da

Camara Municipal, uma vez que a denuncia foi formalizada dia 26 de agosto de 2024, ¢ a

primeira reunido ocorreu apenas no dia 04 de novembro de 2024, o que configurou um

retardamento doloso no inicio das atividades desta CPI.

O Artigo 106 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre
estabelece que, uma vez satisfeitos os requisitos legais, o Presidente da Cdmara deve constituir
a Comissao no prazo de 5 (cinco) dias, por meio de Resolugdo da Mesa Diretora, com a
observancia do principio da proporcionalidade e mediante indicagdo dos membros pelas
liderangas partidarias. No entanto, tal dispositivo foi deliberadamente ignorado, resultando em

atraso na constitui¢ao formal desta Comissao.

Essa conduta da presidéncia da Casa Legislativa comprometeu gravemente o
andamento das investigagdes, deixando pouco tempo para que os vereadores apurassem O0S
fatos amplamente noticiados pela imprensa local, que indicavam indicios robustos de

irregularidades no contrato firmado com a Engetech.
Indicios Apurados na Dentuincia

A dentincia destacou irregularidades relacionadas as planilhas de medi¢do dos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2024. Essas planilhas registraram consumos de materiais
considerados elevados e incompativeis com a execuc¢do efetiva dos servigos contratados,

incluindo:

o Tinta acrilica premium para ceramica: 4.129 litros;



o Tinta latex acrilica economica: 11.280 litros;
o Tinta esmalte sintético premium brilhante: 4.129 litros.

Tais registros suscitaram duvidas quanto a proporcionalidade dos volumes informados nas
medigoes, especialmente quando comparados as atividades efetivamente realizadas, conforme

descritas nos diarios de obra. Esses documentos indicavam:
e Poucos dias efetivos de trabalho registrados;
e Equipe reduzida em relacao ao volume declarado.

Além disso, andlises preliminares com base nas normas técnicas da Associacio Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) indicaram que os quantitativos registrados seriam compativeis
com dreas significativamente maiores do que as descritas no escopo do contrato, sugerindo

desproporcionalidade e possiveis irregularidades na execucao contratual.

Diante da gravidade dos indicios e do impacto potencial ao erario publico, a
constituicdo tardia desta CPI, em descumprimento aos dispositivos legais mencionados,
prejudicou a andlise detalhada dos fatos e a identificagdo de responsabilidades. Ainda assim,
os vereadores integrantes desta Comissdo dedicaram seus esforcos ao maximo para reunir
elementos probatorios que subsidiem as medidas cabiveis no ambito administrativo, civil e

criminal.



2. Deliberacoes

Os trabalhos de investigacdo conduzidos pela Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
tiveram avangos importantes, mas também enfrentaram dificuldades que impactaram a
celeridade e a profundidade das apura¢des. Embora a CPI tenha realizado oitivas, reunides com
autoridades, analise de documentos requisitados e acompanhamento de processos correlatos,
varias decisdes da maioria dos membros comprometeram a efetividade das investigacdes, com

excecao do vereador Bruno Dias, que consistentemente defendeu medidas mais assertivas.

Entre os entraves observados, destaca-se a auséncia de conducées coercitivas,
mesmo sendo legalmente cabiveis, conforme prevé a legislacdo que rege os trabalhos de CPlIs.
Desde o inicio, a maioria dos membros optou por ndo as utilizar, o que deu imensa vantagem
aos depoentes, permitindo-lhes escolher se compareceriam ou ndo, bem como determinar a
ordem e os horarios de seus depoimentos, o que esta registrado nas gravagdes das reunioes.
Essa postura favoreceu a resisténcia ao comparecimento de testemunhas-chave, atrasando o

andamento das apuragdes.

Outro fator que prejudicou a transparéncia foi o atraso na publicacdo dos videos das
reunides nos canais oficiais da Camara Municipal. Embora fosse essencial para garantir a
publicidade e o acompanhamento pela sociedade, a presidéncia da CPI demorou mais de uma
semana para disponibilizar o material, descumprindo os principios da publicidade e

transparéncia previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, os vereadores membros, sob a justificativa de desconhecerem os
elementos da dentincia — apesar de toda a documentagado estar presente e anexada ao processo,
buscaram protelar o inicio das oitivas. Esse comportamento retardou significativamente as

investigacoes, prejudicando a analise dos graves fatos amplamente noticiados pela imprensa.



Cronologia das Reunides

1* Reunifo (04 de novembro de 2024): Nesta reunido inicial, o vereador Oliveira foi
eleito presidente e o vereador Igor Tavares, relator. Foram definidas as diretrizes
internas para a organizagdo dos trabalhos da CPI, ainda que ja houvesse sinais de

resisténcia para dar inicio as oitivas.

2* Reuniao (13 de novembro de 2024): A Comissdo deliberou pela convocagao de
servidores municipais para prestar esclarecimentos e pela remessa de atas e documentos
ao Ministério Publico. Também foi solicitada a inclusdo do Procedimento de
Investigacdo Criminal (PIC), instaurado pelo Ministério Publico nos autos, ampliando
a base probatoria. Os vereadores se queixaram dos prazos e do volume de materiais a

serem lidos.

3* Reuniao (21 de novembro de 2024): Registrou-se o recebimento de materiais
referentes ao processo de dispensa de licitacdo da empresa Engetech, em resposta ao
Requerimento n°® 52/2024. Apesar disso, as oitivas ainda nao haviam iniciado,

refor¢ando o atraso na condugdo dos trabalhos.

4* Reuniao (04 de dezembro de 2024): Foi formalizada a renuncia do vereador Hélio
Carlos como membro da Comissdo, alegando dificuldade em manter participacao
regular. Durante esta sessdo, houve a auséncia de Wilson Xisto de Melo, representante
da Engetech, convocado para prestar depoimento. A Comissdo deliberou pela
reconvocacdo, sem, contudo, adotar a conducdo coercitiva, o que permitiu a

continuidade da resisténcia dos depoentes.

5% Reuniao (05 de dezembro de 2024): Novamente, a auséncia de testemunhas cruciais
foi registrada, como no caso de Evandro Carvalho Lopes. Foi deliberado que, em caso
de nova auséncia, seria solicitada condugado coercitiva. Entretanto, na pratica, a medida

nao foi implementada com eficécia.

6" Reuniao (11 de dezembro de 2024): O servidor Evandro foi ouvido, € o nome do
assessor parlamentar Fabricio Virginio da Silva lotado no gabinete do Deputado
Estadual Dr. Paulo e amigo intimo do Chefe de Gabinete do Poder Executivo Sr. Renato
Garcia surgiu como figura relevante, sendo convocado para depor na reunido

subsequente.



e 7" Reunido (12 de dezembro de 2024): Continuaram as oitivas, embora os debates
internos entre os membros da Comissao ainda refletissem resisténcia ao avango das

investigacoes.

o Ultima Reunido (18 de dezembro de 2024): Nenhum depoente compareceu, ¢ a
Comissao solicitou ao Ministério Publico as gravagdes, embora o link delas ja tivesse
sido disponibilizado pelo MP. Apesar da importancia do material, o desconhecimento
do teor dos depoimentos por parte da maioria dos vereadores, que sequer acessaram o

link, acabou comprometendo o andamento dos trabalhos.

A postura de protelagdo por parte de alguns membros da Comissdo, aliada a auséncia de
medidas mais firmes, como condugdes coercitivas ¢ a demora na publicagdo das gravagdes,
comprometeu a transparéncia e a eficiéncia dos trabalhos da CPI. Essas decisdes contrastam
com a expectativa de apuracdo célere e rigorosa dos graves fatos denunciados, gerando um

impacto negativo na percepg¢ao publica e na condugdo técnica das investigagoes.



4. Oitivas

Durante os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), os depoimentos colhidos
trouxeram informagdes relevantes e complementares para o esclarecimento dos fatos
investigados. Esses depoimentos foram analisados de forma criteriosa, destacando
convergéncias e inconsisténcias, a fim de consolidar as evidéncias coletadas e permitir a

identificacdo de responsabilidades.

Testemunha 1 - Leila de Fatima Fonseca da Costa

Leila de Fatima Fonseca da Costa, ex-secretaria da Secretaria de Educagao, esclareceu que
no inicio de sua gestdo todas as escolas foram reformadas com parcerias. Ela destacou que o
contrato com a Engetech foi essencial para suprir a precariedade estrutural histérica das

unidades educacionais.

Leila também mencionou que sua participagao no contrato se limitou a elaboragao do termo
de referéncia, sem envolvimento direto na contratacdo ou execucdo. No entanto, afirmou que

o modelo de fiscalizag¢do seria adequado desde que houvesse medigdes e registros corretos.

Testemunhas 2 e 3 - Luiz Gustavo Libanio Borges e Wellington Camargo Ramos

Luiz Gustavo Libanio Borges e Wellington Camargo Ramos, servidores publicos ligados
ao setor de licitagdes, relataram a lisura e a regularidade do Pregdo Eletronico n°® 12/2023.
Entretanto, ambos afirmaram nao saber como a empresa Engetech tomou conhecimento da
participacdo no pregdo, levantando questionamentos sobre o acesso prévio as informagdes da

licitagao.

Testemunha 4 - Suelene Marcondes de Souza Faria

Suelene Marcondes de Souza Faria, secretaria de Educagdo, relatou que o funcionario
Evandro, superintendente da Secretaria, auxiliava-a em todos os assuntos e tinha conhecimento

das reformas, mas ndo era formalmente responsavel por elas.



A secretaria recusou-se a responder questionamentos sobre possiveis casos de coagdo ou
assédio moral contra diretores e diretoras de unidades, conforme demonstrado em audios
apresentados a CPI. Essa decisdo foi baseada em orientagdo de seu advogado, Dr. Leandro
Reis, e de membros da Comissdo, incluindo o relator, que informaram a nao obrigatoriedade

de responder a tais questoes.

Além disso, Suelene ndo soube esclarecer a metodologia para a escolha das unidades
reformadas nem confirmou se a participacdo em uma coletiva de imprensa realizada no dia 6
de setembro foi uma iniciativa do Poder Executivo ou da propria imprensa. Também afirmou

ndo saber se houve ordens formais ou informais nesse sentido.

A secretdria foi categorica ao afirmar que todas as escolas listadas no contrato foram

pintadas conforme os quantitativos indicados nas notas fiscais.

Testemunha S - Gianne de Paula Borges Franklin da Cruz

Gianne recusou-se a responder perguntas relacionadas as gravacdes que indicam coagdo ou
assédio moral contra diretores de unidades, seguindo orientacdo de seu advogado, Dr. Leandro
Reis. Ela também declarou ndo saber se ordens formais ou informais foram emitidas nesse

contexto.

Testemunha 6 - Hamilton Magalhaes

Hamilton Magalhaes, controlador-geral do municipio, ndo soube explicar a demora de um
més entre as dentncias veiculadas pela imprensa e a instalagdao de sindicancias para apurar os
fatos. Ele também ndo mencionou se os processos de licitagdo, medicao e pagamento passaram

pelo crivo da Controladoria Geral.

Testemunha 7 - Marcos Allan Homse de Azevedo Junior

Marcos Allan, engenheiro e fiscal do contrato, declarou que nao conferia as medicdes,
confiando exclusivamente nas informagdes fornecidas pela empresa Engetech. Ele afirmou

que, ao contrario do que foi dito pela secretdria Suelene, os quantitativos de tintas indicados
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nas notas fiscais ndo foram efetivamente utilizados. Apesar disso, assinou as medigdes para

ndo interromper os processos subsequentes.

Marcos relatou que respondia diretamente ao superintendente Evandro e a secretaria
Suelene. Seu advogado informou que todas as circunstancias relacionadas a sua atuacao serao

detalhadas em defesa propria.

Nas oitivas feitas pelo MP, ressalta-se que a contratagdo do Sr Marcos Alan foi feita pelo
Sr. Evandro. Ainda na sua oitiva ao MP, ele afirmou que respondia ao Sr Evandro e a Secretaria
Suelene e que os servigos maiores da Engetech partiam de ordem direta do Sr Evandro e da
Sra. Suelene (vide minuto 32 da oitiva ao MP). Outro ponto relevante desta oitiva foi o relato
do Sr. Marcos, o qual afirmou que avisara o Sr Evandro e a Secretaria Suelene de que as
planilhas pareciam incorretas (minuto 40 até 42), e que ambos teriam respondido que haveria

como saber, dado que eram insumos e insistiram para assinar as medigdes.

Testemunha 8 - Gabriel José dos Santos

Gabriel José dos Santos, supervisor, relatou que os atrasos na contratagdo de uma nova
empresa de manutencdo, em substitui¢ao a Aristo, ocorreram também devido a migragdo do

sistema de TI do municipio.

Ele afirmou que assinava as medi¢des confiando nas informagdes do fiscal técnico, Sr.
Marcos Allan, a pedido da Sra. Tamires. Gabriel declarou ainda que respondia diretamente ao
Sr. Marcos Allan e ao superintendente Evandro, sendo este ultimo responsavel pela gestao das
demandas diarias de manutencdo. Gabriel confirmou que os servigos eram realizados por

demanda, sem planejamento prévio.

Na oitiva ao MP, o depoente refor¢ou que respondia ao Sr. Marcos e ao Sr. Evandro.
Também reforga que ndo havia fiscaliza¢do relacionada ao quantitativo e que isso caberia ao

fiscal técnico.
Testemunha 9 - Evandro Carvalho Lopes

Evandro Carvalho Lopes, superintendente da Secretaria Municipal de Educagao, informou
que nao ¢ formalmente responsavel pelos setores de manutencao da Secretaria, afirmando que
sua atuacdo estd limitada a auxiliar em tudo o que a secretaria de Educagdo, Sra. Suelene

Marcondes, incumbi-lo.
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Ao ser questionado sobre os materiais elétricos retirados do imovel localizado no bairro
Jodao Paulo II, que teve a cozinha reformada pela empresa Engetech, Evandro declarou
desconhecer o destino desses itens. Essa resposta gerou dividas quanto ao acompanhamento e

a destinacao correta dos materiais retirados durante a execucao das obras.

Evandro destacou que, embora tivesse conhecimento das reformas realizadas, nao
respondia oficialmente pelos servicos de manutencdo, e que suas agdes eram pautadas

exclusivamente pelas demandas e orientagdes recebidas da secretaria Suelene.
Testemunhas 10 e 11 — Joao Batista Machado e Carlos Eduardo Paula Freitas

Joao Batista e Carlos Eduardo declararam que suas atribuigdes se restringiam a conferéncia
documental dos processos licitatorios € medigdes, sem envolvimento técnico direto. Ambos
relataram confiar nos registros apresentados pelos fiscais responsaveis, destacando o carater

essencialmente burocratico de suas fungdes.
Testemunhas ausentes:

A auséncia das testemunhas Wilson Xisto de Melo e André Rogow, socios da Engetech,
do Sr. Fabricio Virginio da Silva (assessor parlamentar e amigo intimo do Sr. Renato Garcia,
chefe de gabnete do Poder Executivo) e dos senhores Wladimir Bibikoff e Henrique
Kertzman (apontados pelo Ministério Publico como possiveis socios ocultos da Engetech)
prejudicou de forma significativa o andamento e a apuragdo dos trabalhos da CPI. Esses
depoentes detinham informagdes cruciais para esclarecer pontos fundamentais acerca das
supostas irregularidades investigadas. Diante de reiteradas faltas e da relevancia de seus
testemunhos, o uso imediato das condugdes coercitivas deveria ter sido adotado para garantir
a oitiva dessas pessoas e, assim, assegurar maior eficicia e celeridade as investigacdes.
Inclusive algumas das testemunhas ligadas diretamente a Engetech se indispuseram a prestar
esclarecimentos, colocando-se de antemao na condigdo de investigados, o que ndo impediria

de forma nenhuma sua condugdo, ainda que para manter o siléncio.

Sobre a oitiva do Sr. Fabricio Virginio da Silva, embora ndo tenha comparecido na CPI
da Camara Municipal, relatou ao MP que intermediou a contratacao de locagdo de uma casa de
propriedade de sua tia Luisiane e do Galpao sede local da empresa, de propriedade do Sr.
Alexandre, que anteriormente locava ao depoente quando este tinha uma empresa no local. Que
conheceu o Sr. Wladimir quando da constru¢do da Unidade Ferndo Dias do Ibis Hotel devido

a prestacao de servicos da empresa de sua mae (BR servigos), da qual ele tomava conta. Sobre
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o recebimento de 19 transferéncias bancarias totalizando R$ 32.392,26, o depoente alegou que
seriam referentes a locagdo por parte da Engetech de uma residéncia no bairro Califérnia. O
contrato teria sido acordo sem formalidades contratuais com o Sr Wladimir. Ao ser inquerido
sobre a inconstancia dos valores e datas, sempre picadas e sem regularidade, o depoente
informou que também havia vendido de forma informal ao Sr. Wladimir ferramentas de
construgdo civil. Em ambas as situacées ndo ha registro contratual da locacio e
comercializacdo. Como apontado pelo MP, o depoimento possui muitos buracos. Devemos
Ressaltar ainda a proximidade entre o depoente e o Chefe de Gabinete do Poder Executivo, Sr.

Renato Garcia.

Nao foi possivel, pela auséncia na oitiva da Camara Municipal, nem pela oitiva do MP,
apurar as explicagdes do depoente referentes aos veiculos comprados na Estilo Automoveis e
colocados no nome da mae dele. Os pagamentos referentes a entrada dos veiculos foram

pagos pela Engetech, conforme aponta o documento 14 do PIC do MP.
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5. ANALISE PROCESSUAL e DOCUMENTAL

Por meio do Pregéao Eletronico n.° 12/2023, o Municipio de Pouso Alegre contratou a
empresa Engetech Arquitetura e Construcdo Ltda. para a prestagdo de servigos de
manuten¢do predial, abrangendo o fornecimento de mao de obra, bem como de todos os
materiais de consumo e insumos necessarios a execucao do objeto contratado. A formalizagao
do ajuste deu-se pelo Contrato n.” 89/2023, o qual, conforme declarado, foi regido pela antiga

Lei n.° 8.666/1993.

Ressalta-se, todavia, que, embora o procedimento licitatdrio tenha sido formalizado sob
a égide da Lei n.° 8.666/1993, a regulamentagdo especifica do Pregao Eletronico encontra
fundamento no Decreto n.° 10.024/2019, que estabelece diretrizes para essa modalidade
licitatoria, notadamente quanto a obrigatoriedade do uso do meio eletronico e a observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal.

No que tange a convivéncia entre a Lei n.” 14.133/2021 e o regime anterior, o jurista
Joel de Menezes Niebuhr pontua que, durante o periodo de transi¢ao de dois anos (contados
a partir da publicacdo da nova lei, conforme o art. 193, inciso I1, da Lei n.° 14.133/2021), a
Administragdo Publica poderia optar por licitar ou contratar com base no regime normativo
anterior (Leis n.’ 8.666/1993, n.° 10.520/2002 e n.° 12.462/2011) ou adotar as disposi¢des da
nova legislacdo. Segundo o autor, essa escolha deveria ser expressa no edital, sendo vedada a

aplicagao combinada das normas.

Note-se que, a luz da Lei n.° 8.666/1993, ndo existiam ferramentas de planejamento tao
solidas e criteriosas quanto as previstas na Lei n.” 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos). Dentre essas inovagoes, destaca-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto
no art. 18, I, da Lei n.° 14.133/2021, cujo §1.° exige a demonstracdo da necessidade da

Administragdo e a melhor forma de atendé-la.

Entretanto, o relator original ndo aponta e é fundamental frisar que, embora o
Municipio ainda estivesse dentro do prazo de transi¢do para adequagdo a Lei n.° 14.133/2021,
ja vigorava o Decreto Municipal n.” 5533, de 18/11/2022, que regulamentava a
obrigatoriedade de elaboracao de ETPs para as contratacdes realizadas pelo Poder Executivo
local. Dessa forma, a contratagdo sem os devidos estudos, em desacordo com o referido

Decreto, constitui o primeiro erro grosseiro, proposital ou ndao, neste “manancial de lama”.
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Embora o ETP nao fosse exigido pela Lei n.’ 8.666/1993, ele deveria ter sido produzido
na contratacio em analise, sob a vigéncia do decreto 5533 de 18/11/2022 . Ainda assim,

com base nos relatos dos depoentes, depreende-se que:
1. A necessidade de manutencao das estruturas das escolas do Municipio era manifesta;

2. A contratacdo de uma empresa para executar servicos de manutengdo mostrou-se a

forma adequada para satisfazer tal demanda.

Contudo, deve-se destacar que o ETP, a luz da nova lei e do Decreto Municipal n.°
5533/2022, faz a ponte entre a solugdo proposta e a realidade administrativa. E insuficiente
apenas “importar” editais, termos de referéncia e minutas contratuais de outros entes cujas
estruturas muitas vezes ndo guardam relacdo com a do ente contratante. Nesse sentido, o inciso
11, do §1.°, do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 determina a defini¢ao das condi¢des de execugao
e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, vinculando o

planejamento as especificidades da Administragao.

No contrato em questdo, a Administragdo optou, conforme item 24 do edital, pelo regime
de empreitada por prec¢o unitario, previsto no art. 6.°, VIIL, “b”, da Lei n.° 8.666/1993. Esse
regime implica, em linhas gerais, a medi¢do e o pagamento de cada insumo efetivamente
empregado na execug¢do. Se, por um lado, esse modelo ¢ mais adequado quando ha estrutura
administrativa enxuta e fiscalizacdo proxima, por outro, exige acompanhamento rigoroso da
quantidade e qualidade dos materiais utilizados. Segundo o depoimento das testemunhas, esse
controle ndo foi viavel em face da elevada demanda e do grande nlimero de contratos sob
fiscalizagao. Diante deste fato hé obrigatoriedade por parte deste em responsabilizar os gestores
contratuais, em toda sua cadeia de execucdo, haja vista que ndo se pode permitir o dano ao
erario sob a simples alegacdo de dificuldade de fiscalizar. Se o modelo se mostrou ineficiente,
como aponta o relator original, por que entdo os gestores do contrato ndo pediram seu
cancelamento com subsequente elaboracdo de melhor termo ao constatar tal sobrecarga
fiscalizatéria? O fato € que, mesmo depois de 30 dias de amplamente noticiado pela imprensa,
0 contrato permaneceu plenamente vigente € nenhuma sindicancia ainda havia sido aberta e
que apenas apds denuncia nesta casa legislativa e do MP se iniciou alguma movimenta¢ao no
sentido de apurar os fatos, ndo sem antes negé-los ou impedir os que assim quisessem apura-

lo.

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, mesmo sem a auditoria necessaria, observou-

se que as formas de medi¢@o adotadas eram profundamente vagas, em geral limitadas a uma
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unica folha, na qual constavam a quantidade de equipes e o periodo de trabalho. Em muitas
ocasioes, essas medigdes sequer continham de forma legivel rubrica, carimbo ou

identificacio do funcionario publico responsavel pela verificacao.
Conforme o Acérdao 1977/2013 da Corte Nacional de Contas:

18. A remuneragdo da contratada, nesse regime, é feita em funcdo das unidades de servigo
efetivamente executadas, com os pregcos previamente definidos na planilha
or¢amentaria da obra. Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se mais
dificil e detalhado, ja que se faz necessaria a fiscaliza¢do sistemdtica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo
previamente definido por um determinado pre¢o acordado. O construtor contrata
apenas o preco unitdrio de cada servico, recebendo pelas quantidades efetivamente

executadas.

A luz desse precedente, é obrigatéria a precisa e correta medicio dos quantitativos de
servicos executados, bem como de seus respectivos custos unitarios, pois as quantidades
medidas devem ser exatas para verificar a efetiva correspondéncia com o0s servigos a serem
pagos. Nesse sentido, constata-se que o Edital e o Projeto Basico/Termo de Referéncia, além
do proprio contrato, preveem a medicdo por equipe de trabalho, cuja composicdo deveria

obedecer as normas estabelecidas no edital.

Esse descuido na comprovagdo da execucao dos servicos, somado a auséncia de um ETP
que alicercasse detalhadamente a necessidade e a forma de execucdo contratada, resultou em
falhas graves de fiscalizacdo e transparéncia, fragilizando sobremaneira o controle interno e a

protecao do erario municipal.
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6. Depoimentos: Falhas e Lacunas da CPI.
e Depoentes Suelene Marcondes e Gianne de Paula Borges

Embora tenham sido inquiridas, optaram por nio responder as questdes relativas as
gravacdes que indicam possiveis situagdes de coacdo ou assédio moral, alegando risco de

autoincriminagao.

Compete a esta Comissdo, no entanto, ndo prevaricar diante de eventuais
responsabilidades trabalhistas do Municipio. Por isso, recomenda-se ao Ministério Pablico
do Trabalho (MPT) a imediata atuacio para assegurar a protecdo integral dos
trabalhadores que eventualmente tenham sido perseguidos no estrito cumprimento de seu

dever, garantindo-lhes a devida salvaguarda de direitos.

Diante de tantas irregularidades apontadas pelos trabalhos da Comissao, questiona-se
por que tantos funciondrios, principalmente aqueles com tempo de carreira suficiente para
identificar e coibir as praticas descritas neste Relatdrio, ndo agiram de modo a impedir ou

denunciar tais condutas.

E sabido que, de acordo com o art. 5°, inciso II, da Constituicio Federal:

6

inguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.”

Desse comando geral extrai-se que somente a lei pode criar direitos, deveres e
vedagoes, vinculando os individuos aos comandos legais que disciplinam suas
atividades. Nesse sentido, cita-se o Estatuto do Servidor Municipal (Lei Ordindria n.’
1.042/1971), que dispoe:

Art. 166 — Pelo exercicio irregular de suas atribuigoes, o funcionario responderd
civil, penal e administrativamente.

Art. 167 — A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo, que
importe em prejuizo para a Fazenda Municipal ou para terceiros.

§1°- O funcionario serd obrigado a repor, de uma so vez, a importancia do prejuizo
causado a Fazenda Municipal, em virtude de alcance, desfalque, remissdo ou

omissdo em efetuar recolhimento ou entradas nos prazos legais.

§2°- Nos demais casos, a indeniza¢do de prejuizos a Fazenda Municipal, podera ser

liquidado mediante o desconto em folha, nunca excedente da 10 (décima) parte do

vencimento ou remunerag¢do, na falta de outros bens que respondam pela
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indenizacao.

§37- Tratando-se de danos causados a terceiros, respondera o funcionario perante a
Fazenda Municipal, em agdo regressiva, proposta depois de transitar em julgado a
decisdo de ultima instancia que houver condenado a Fazenda a indenizar o terceiro
prejudicado.

Art. 168 — A responsabilidade penal sera apurada nos termos da legisla¢do federal
aplicavel.

Art. 168 — O funciondrio é administrativamente responsdvel por seus atos e
omissoes, perante as autoridades que lhe forem hierarquicamente superiores.
Paragrafo unico — A responsabilidade administrativa ndo exime o funcionario da
responsabilidade civil ou penal que couber, nem no pagamento da indenizagdo a que

ficar obrigado.

Ainda que, em tese, o conhecimento de atos ilicitos devesse ser imediatamente comunicado
as autoridades competentes, infere-se que a situacdo de subordinagdo hierdrquica dificulta
moralmente a atitude esperada dos agentes publicos. Basta considerar o que prevé o art. 22

do Codigo Penal:

Art. 22 — Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem,
ndo manifestamente ilegal, de superior hierdrquico, so é punivel o autor da coagdo ou

da ordem.

Sobre esse contexto, merece citagdo a posi¢ao de Capez (2000, p. 276), ao afirmar que
a obediéncia a ordem nio manifestamente ilegal de superior hierdrquico opera como

excludente de culpabilidade, por ndo se poder exigir conduta diversa:

“E a obediéncia a ordem nao manifestamente ilegal de superior hierdrquico, tornando

viciada a vontade do subordinado e afastando a exigéncia de conduta diversa.”

Conclui-se, portanto, que a hierarquia dentro da Secretaria de Administracdo e Finangas
pode ter sido usada para impedir o correto encaminhamento dos procedimentos legais de
liquidagao e pagamentos, concentrando tarefas em atribui¢des de funcionéarios comissionados
ou chefias e, em certos casos, coagindo moralmente servidores efetivos a agir de forma

contraria ao que, em tese, seria o cumprimento regular de suas fungdes. Ha de se considerar a
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posicdo de Capez (2000, p. 276)* ao afirmar que o instituto incide sobre o terceiro elemento da

culpabilidade, a exigibilidade de conduta diversa:

“E a obediéncia a ordem ndo manifestamente ilegal de superior hierarquico,
tornando viciada a vontade do subordinado e afastando a exigéncia de conduta

’

diversa.’

Deste modo, este relator, em contraponto ao relatorio apresentado, toma essa posi¢ao pelo
fato de a obediéncia hierarquica estar inserida juntamente com a coagao irresistivel, excludente
de culpabilidade, daqueles que eram subordinados, que se da em razdo da inexigibilidade de

conduta diversa.

A relatoria conclui que as posicdes hierarquicas dentro da Secretaria de Educag¢do foram
usadas para impedir o correto encaminhamento dos procedimentos legais de fiscalizagdo e de
pagamentos. Utilizou-se para isso a concentragdao de tarefas nas atribui¢des de funcionarios
comissionados, de chefia inclusive, ou mesmo a coacdo moral dos funcionarios efetivos,

conforme apresentado em dudio/gravagdes e depoimentos durante o transcurso desta comissao.

Na oitiva dada ao MP, a Secretaria afirma categoricamente que o Sr. Evandro era
responsavel pela gestio da manutencio da secretaria, fato que posteriormente negou na CPI
da Camara Municipal afirmando que ele possui fungdes genéricas de auxiliar em tudo. Ainda
neste depoimento a Secretaria afirmou desconhecer o contrato e o descumprimento
contratual por parte da empresa Veccon no que tange a construcio do muro da Escola do
bairro Buritis. Ela também ndo assumiu a responsabilidade sobre a decisao de dispensa de
licitagdo referente a obra em questdo, alegando que a decisdo foi da Secretaria e ndo da
Secretaria. A Secretaria ndo sabe precisar porque nao houve tramites formais para a DAC
elaborar o projeto necessario, apenas contato informal para solicitacao do servigo. A secretaria

afirma ainda que assinou os aditamentos necessarios em confianga na empresa DAC.
¢ Inconsisténcias sobre o papel do Superintendente Evandro

O relator original ndo pontuou de forma clara as inconsisténcias acerca do papel e da
responsabilidade do Superintendente Evandro, apontado por duas testemunhas (Marcos
Alan e Gabriel) como responsavel pela organizacio das demandas de manutengdo e pela

propria Secretaria como ciente dos servigos prestados pela Engetech.

1 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte especial. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
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Diante do que foi apurado, recomenda-se maior aprofundamento nesse ponto, pois a
omissao em relagdo as atribuicdes do Superintendente pode ter prejudicado a clareza e a

delimitagdo de responsabilidades no processo.
e Divergéncias sobre consumo de tintas

Outra lacuna que demandaria uma acareagdo mais apurada diz respeito as declaragdes
da Secretaria, que afirma categoricamente que as tintas descritas foram integralmente

utilizadas nas escolas mencionadas pela Engetech.

Tal informacdo contradiz o depoimento do Sr. Marcos Alan, que assegura que a

quantidade informada ¢ absurda e nao foi efetivamente utilizada.

A despeito do depoimento conflitante, o relator original ndo aprofundou essa contradicao,
a qual revela pontos criticos de possivel superfaturamento ou falha de controle na gestao de

materiais.

Podemos observar pelo documento 37 do PIC que a propria secretaria informa aquilo que

corrobora o depoimento do Sr Marcos Alan (fiscal técnico do contrato):

Diante dos questionamentos do oficio n® 349/2023/CRPP-PA informamos que o
recebimento das medicdes ocorre da seguinte forma: a empresa encaminha as medigdes e
di4rios de obra por email e também por mensagens de texto em aparelho eletrénico, com o
intuito de verificagdio dos itens e apuragdo dos valores, e principalmente, registre-se que todas as
medi¢des finais sdo entregues fisicamente, assinadas.

Os demais documentos dos contratos n® 89/2023 e 163/2024 foram devidamente
entregues pelo pendrive e por email da Procuradoria.

Desse modo, despedimo-nos, renovando nossos votos de respeito e consideracao.

Cordialmente,

SUELENE MARCONDES: 4%

DE SOUZA =
FARIA:58676899649 ==t

Suelene Marcondes de Souza Faria

Secretdaria Municipal de Educagao

Mais uma vez temos a fiscalizagdo falha confiando exclusivamente nas demonstracdes
da empresa, o que nenhum dos depoentes esclareceu ¢ onde estdo as fotografias nas
medicoes que comprovem a utilizagdo de 19 mil litros de tinta e reformas que ensejem o

pagamento da fortuna que a empresa recebeu.
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e Auséncia de ETP, conforme preconizava o ordenamento juridico do

municipio

O Termo de Referéncia (TR), conforme o arcabouco de governanga contratual
instituido pela Lei n.° 14.133/2021, deveria, em tese, ser decorréncia logica das conclusdes
extraidas do ETP, Embora o ETP nao seja exigido pela Lei n.’ 8.666/1993, ele deveria ter

sido foi produzido na contratacio em analise, sob a vigéncia do decreto 5533 de 18/11/2022

Nao se pode atribuir culpa isolada a um unico servidor por falhas que decorrem de todo
o processo de contratacdo, sobretudo num periodo de transi¢do legislativa, em que se busca
superar modelos ultrapassados com estruturas de governanca mais modernas. Caso o ETP
tivesse sido elaborado sob a rigidez e as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021 (e em observancia
ao Decreto Municipal n.° 5533/2022), provavelmente ndo se chegaria ao regime de
empreitada por preco unitario, dadas as limitagdes de pessoal e a dificuldade de fiscaliza¢do no

ambito da Prefeitura de Pouso Alegre.

e Auséncia de fiscalizacao efetiva por parte dos fiscais do contrato

Embora o relator tenha apontado que a insuficiéncia de quadros técnicos para a
fiscalizagdo resultou numa sobrecarga para os agentes responsaveis, que efetivamente ndo
tiveram condi¢des de acompanhar a execugdo do contrato na extensdo desejada, culpabilizando
o formato de contrato e ndo o quadro de funcionalismo envolvido, vale destacar que nenhum
contrato ¢ feito sem que alguém o assine € que seja obrigatério os parametros do seu
cumprimento, de mesma forma podemos citar que o apontamento dos responsaveis seria
plenamente factivel com a analise documental e os depoimentos colhidos. Sobre a penalizagao

dos fiscais e gestores dos contratos caberiam as seguintes sangdes:

Na esfera penal: a omissdo em fiscalizar pode caracterizar prevaricacio (art. 319, CP)
se houver finalidade pessoal ou de terceiro em ndo praticar o ato devido; pode também
configurar condescendéncia criminosa (art. 320, CP) se o agente tolera ou encobre infracdes

de subordinados, ndo adotando providéncias que lhe competiam.

Na esfera da improbidade administrativa: a falta de fiscalizagdo, especialmente se gerar

prejuizo ao erario ou ofender principios constitucionais da Administragdo Publica, enquadra-
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se, em regra, nos arts. 10 (ato lesivo ao erario) e/ou 11 (atentado contra principios), da Lei n.°

8.429/1992.

Na esfera politica e administrativa (no caso de Prefeitos, Vereadores ou gestores publicos
em geral): a omissao pode configurar crime de responsabilidade (Decreto-Lei n.° 201/1967)

ou infracdo administrativa, dependendo dos fatos concretos e do regime legal aplicavel.

Portanto, nao fiscalizar a execucao de um contrato publico € ser crime, embora o
contexto deva ser analisado devido ao seu elemento subjetivo (finalidade pessoal, dolo ou
culpa grave) e do resultado lesivo ao erario ou aos principios da Administracdo. Em qualquer
hipotese, trata-se de violagdo grave dos deveres funcionais e de legalidade, podendo gerar

responsabilidade administrativa, civil e penal.
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7. SOBRE A NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA APURACAO

Muito embora uma CPI tenha fato determinado para ser apurado, conforme foi apontado
diversas vezes por membros desta no intuito de ndo questionar ou perscrutar situagoes
escandalosas apresentadas no PIC do Ministério Publico, como fraudes em processo licitatério,
superfaturamento e sobrepreco da mesma empresa em outros contratos da prefeitura municipal,
devemos destacar, a despeito de as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) deterem por
objeto um fato determinado, conforme disciplina a Constituicao Federal (art. 58, § 3.°), tal
regra nao obsta que, no decorrer dos trabalhos, fatos novos e conexos ao objeto inicial sejam
trazidos a apreciacdo. Neste sentido, conforme salienta Natalia Masson (MASSON, Natalia.
Manual de Direito Constitucional), “ndo impede a ampliacdo do objeto de investigacdo de
modo a alcangar fatos imprevistos, ndo discriminados no requerimento de criagdo da comissao
j& em acdo, conexos com aquele principal”, observando-se, entretanto, a necessidade de

aditamento do requerimento de criagdo da CPI para abarcar esses novos aspectos.

Subscrevo tal entendimento, uma vez identificados fatos determinados conexos ao
objeto primitivo, impde-se o aditamento do requerimento originario, de modo a adequar
formalmente o escopo da Comissao aos fatos entdo descobertos. Em casos de eventual lacuna
normativa, ¢ cabivel a aplicacao subsidiaria das normas do Cdédigo de Processo Penal (CPP),
na forma do art. 3.° daquele diploma legal, para fundamentar, no plano procedimental, o

processamento do aditamento e a delimita¢do dos novos fatos integrados a investigagao.

Em sintese, a interpretagdo constitucional e regimental ndo pode conduzir a uma
estagnacdo da atividade investigativa quando surgem indicios ou fatos que guardem relacio
de conexio ou continéncia com o objeto originario, sob pena de se comprometer a propria
eficacia da atuacdo parlamentar na fiscalizagdo e controle, assegurada pelo art. 58, § 3.°, da

CF.

Dentre os pontos relevantes ndo apontados pelo relator, ha informag¢des importantes
sequer mencionadas, como tentativa do Sr. Wladimir Bibikoff de obstruir o trabalho da
justica ao esconder um celular atrds de um quadro durante o cumprimento do mandado de

busca e apreensdo, conforme documento 34 do PIC.
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Outro fato no minimo curioso se deu quando realizado mandado de busca e apreensao
na residéncia do casal EDUARDA VIEIRA COSTA ROSA e DEREK WILLIAM MOREIRA
ROSA, outrora funciondria comissionada na prefeitura municipal de Pouso Alegre e pregoeiro
respectivamente, contanto que o casal 14 ndo estivesse, quem abriu as portas da residéncia foi
justamente um funcionario da Engetech (Carlos Roberto contratado pela Sra. Eduarda para
trabalhar na Engetech, conforme oitiva dele) que detinha as chaves do imével, apresentando-

se como prestador de servigos do casal.

Durante o depoimento do Sr. FABIO PEREIRA ALVES, prestador de servigos de
vidracgaria para Engetech, fica claro que a EDUARDA VIEIRA COSTA ROSA usava o caixa
da Engetech para pagar por servicos pessoais em sua residéncia. Outro fato estranho ¢ a

completa auséncia dos responsaveis pela empresa nas obras tocadas por ela.
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ZM OPERACAC CCNJUNTA DE CUMPRIMENTO DT BUSCA E APREENSAO - "“RACKO SEGUNDA DEMAO, EXPEDIDO PELO JUIZO DA 2°
ARA P? MINAL E DE EX o} DE POUSO ALEGRE/MG, REFERENTE AO PROCESSO DE N° 5018437-

.8.13.0525, CIA AO ARTIGO 240, § 1°, ALINEAS A, D, E, H DO CODIGO DE

NAL, COMPARE ALIZADA NA RUA BENEDITO FERREIRA DE FREITAS, N°® 440, BAI

A CIDADE, T )S MATERIALS ACONDICIONADOS EM 04 (QUATRO) INVOLUCROS,

ICADOS COM 0S _nPRES DE NUMEROS 0000 ; 00000106; 00005554 E 00001247,POR SEREM DE INTE

INVESTIGAGAC. FORAM ENCAMINHADOS AQ GAECO REGIONAL POUSO ALEGRE/MG.

ICIA E DAR INTCTIO NA DILIGENCIA, FOI POSS{VEL VISUALIZAR PELA FRESTA DO PORTAO DA
CAO ANALOGA A MAUS TRATOS. EM RAZAO DESTE FATO FOL ACIONADO A EQUIPE DE POLICIA
S CaBIVEIS.

ANTES DE ADENTRAR NA RE
GARAGEM UM CACHORRO
AMBIENTAL PARA PROVID

NO PRIMEIROC MOMENTO NAC HAVIAM OCUPANTES NA RESIDENCIA, CI
QU SE IDENTIFICOU COMO PRESTADOR DE SERVIGCOS DA SRi F COST
PARA ABRIR A MORADIA E ACOMPANHAR AS DILIGENCIAS. INSTA SALIENTAR QUE O SR. CARLOS ROBERTC

TRAJANDO CAMISA COM A LOGO MARCA DA EMPRESA "ENGETEC".

cMUNHAS CARLOS ROBERTO ADOL
O POBLICO DE MINAS GERAIS,
PELO SERVIDOR DANILO GAVIAO AVELINO DE MELLO, INICIAMOS AS
0 DOCUMENTOS, 01 APARELHO CELULAR E 01 MAQUINA DE CARTAO,

ACOMPANHADOS DAS
MEMBROS DO MINIST
A GARRIDC TERRE

L, SENDO ARREC?

}‘(ﬂ»

CQ INVOLUCROS

CITADOS.

ATE O ENCERRAMENTO DAS DILIGENCIAS OS ENVOLVIDOS EDUARDA VIEIRA COSTA ROSA E DEREK WILLIAM MOREIRA ROSA NAO
COMPARECERAM AO LOCAL, BEM COMC NAO FORAM LOCALIZADOS.

Outro fato de grande relevancia que nao poderia ter passado despercebido nesta
comissdo, muito menos do relatorio apresentado € o parecer técnico do MP, o documento 75
do PIC, que aponta indicios muito claros de sobrepreco no contrato do Casardo dos
Junqueiras, ora se ndo serve para apuracdo dos fatos determinados nesta CPI, comprova

pratica habitual da referida empresa. Vejamos:

CONCLUSAQ: Ante o exposto e com vistas a documentar os valores or¢ados e
efetivamente pagos pela ENGETECH ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA para
a realizagdo dos servigos de instalagdo e remog¢do de estrutura temporaria para obra
do “Casardo dos Junqueiras”, conclui-se o seguinte: a-) Foi or¢ado o valor total de
R8 845.756,25 para o item “Cobertura Tempordria”; b-) Para a instalagdo da
cobertura metalica, a ENGETECH pagou, efetivamente, o valor de R$ R$ 298.980,86,
enquanto que o valor or¢ado para tal servigo foi de R$ 522.924,55; c-) A diferenga
perfaz, portanto, R$ 223.943,69; e d-) Para a remogdo da cobertura, foi or¢ado o valor
de R$ 322.831,70, enquanto que os prestadores de servico estimaram o valor de R$
74.000,00 para a realizagdo do servico. E o que havia a relatar. Pouso Alegre, 03 de
outubro de 2024. Assinam:
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DANILO GAVIAO AVELINO DE MELLO Analista do Ministério Publico MAMP
494900 EDMILSON TADEU FERNANDES Oficial do Ministério Publico MAMP
517700

Os apontamentos deste certame, inclusive a partir das oitivas das testemunhas, indicam
que ndo havia risco de queda do referido Casardo para dar ensejo a uma contratacdo
emergencial, e que ndo foram feitas reunides reais para tal decisdo, conforme oitiva da Sra
Adriana Mara dos Santos. Mais grave saber que a ordem de contratagdo emergencial partiu dos
agentes politicos, sem lastro com a necessidade técnica exigida, nas palavras da depoente, “a

ordem veio 14 de cima”. Inclusive com rasuras na numeragao do processo licitatorio.

Este relator aponta ainda o depoimento da ex-servidora Tamires Faria da Fonseca,
especialmente no minuto 27, quando relata sua estranheza de tantas empresas participantes em
um processo de contratagdo referente a patrimonio histérico tombado, de fato sdo pouquissimas
empresas especializadas no Brasil, a depoente também relatou vicios que apareciam errados
em or¢amentos de empresas distintas, dando a entender que poderiam ter sido cometidos pela
mesma pessoa. Que o orcamento da referida obra era anterior a elaboracido do projeto
basico. Noutro ponto do depoimento, apés o minuto 40, fica claro que a Empresa de
Consultoria que pertencia a Sra Eduarda Costa, esposa do pregoeiro Derick, havia sido vendida
para a Sra. Elaine, entdo funcionaria da Superintendéncia de Cultura e fiscal do contrato. O
endereco desta empresa de consultoria inclusive ¢ o mesmo da Engetech no municipio. Deste
ponto entende-se que o conflito de interesses ja estava claramente configurado. Ora fagamos

um exame das circunstancias aqui demonstradas:
1. Principios Constitucionais (art. 37, caput, da CF)

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal dispde que a Administragdao Publica se rege

pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

o Imparcialidade (ou impessoalidade): exige que o agente publico atue sem
beneficiar ou prejudicar indevidamente nenhuma das partes, devendo tratar todos

com igualdade;

e Moralidade: impde ao servidor publico ndao apenas cumprir a lei formalmente, mas
também respeitar padrdes éticos, evitando obter proveito pessoal ou para terceiros

por meio de sua funcao.
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No caso em tela, se o fiscal de contratos — incumbido de zelar pela lisura e pela execugao
correta do ajuste — presta servigcos particulares a mesma empresa que fiscaliza, havera quebra
de imparcialidade e risco de comprometimento ético, violando os principios da moralidade e

impessoalidade.
2. Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992)

A conduta descrita pode configurar ato de improbidade administrativa, pois a Lein.°
8.429/1992 pune agentes publicos que, por acao ou omissao, causem prejuizo ao erario ou

atentem contra os principios da Administragado:

e Art. 11 — Consagra os atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracdo Publica, tais como a violacdo dos deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes.

e O fiscal que se encontra em situacao de conflito de interesses (prestando servicos
ao mesmo fornecedor que fiscaliza) viola o dever de imparcialidade, expondo-se
a responsabilizagdo por improbidade (com sangdes como perda da fungdo publica,

suspensdo de direitos politicos, pagamento de multa civil etc.).
3. Lei de Conflito de Interesses (Lei n.’ 12.813/2013)

Embora a Lei n.° 12.813/2013 trate mais diretamente dos cargos de Ministros de
Estado e outras altas autoridades federais, ela estabelece conceitos gerais sobre conflito
de interesses que podem ser aplicados por analogia em outras esferas (municipal, estadual,

distrital), a0 menos como parametro:

e Art. 3.° — Define conflito de interesses como a “situacdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou

influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica”.

e Aatividade privada do fiscal com a empresa por ele fiscalizada afeta a lisura de sua

atuacao publica, caracterizando conflito de interesses.
4. Estatutos e Regimes Juridicos de Servidores Publicos

Dependendo se o servidor for estatutario ou celetista no ambito municipal, diversas leis
locais ou estatutos de servidores contém vedac¢des andlogas ou especificas ao exercicio de

atividade privada em concomitancia com a funcdo publica, especialmente se houver:
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e Risco de prejudicar o desempenho do cargo;
o Incompatibilidade de horarios;

e Situacao de conflito com o interesse publico ou uso indevido de informagdes

privilegiadas.
5. Responsabilidade Disciplinar

Além de constituir possivel ato de improbidade, o comportamento do fiscal que presta

servicos a empresa fiscalizada pode ensejar:

e Processo Administrativo Disciplinar (PAD): caso em que a Administracio analisa
a eventual infracdo aos deveres funcionais e aplica, se for o caso, san¢des
administrativas (adverténcia, suspensdo, demissdo, entre outras, conforme

previsdo legal).

o Possivel configuracdo de prevaricacio (art. 319 do CP), caso fique comprovado
que o servidor retardou ou deixou de praticar ato de oficio para satisfazer interesse

ou sentimento pessoal, em conluio com a empresa fiscalizada.

Ora, qualquer vereador, participante ou ndo de Comissao Parlamentar de Inquérito, diante
destes fatos narrados ao MP, tem obrigagdo de agir, a0 menos mencionando os fatos no relatorio
final para providéncias de outras instancias e publicidade dos fatos. A soma dos principios
constitucionais, das regras sobre conflito de interesses, das disposicoes legais de
improbidade administrativa e dos estatutos de servidores conduz a conclusio de que néo é
licito ao fiscal de contratos, no pleno exercicio de suas funcdes, prestar servicos (inclusive
por meio de pessoa juridica) para a mesma empresa que deve fiscalizar. Isso caracteriza
conflito de interesses ¢ viola a moralidade, a impessoalidade e a necessaria imparcialidade
na execu¢do das atribuigdes publicas, sujeitando o agente a eventuais consequéncias
administrativas, civeis e penais. Fica a pergunta: por que o relatorio apresentado suprimiu tao
grave situagao? Pode-se alegar que o fato ndo se liga ao objeto inicial da investigagdo da CPI,
mas, vale lembrar que se trata da mesma empresa, com contratos vultosos. De acordo com o
art. 58, §3.°, da Constituicdo Federal, as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPlIs)
instauram-se para apurar fato determinado e por prazo certo. Assim, se um Vereador, durante
os trabalhos da CPI, identifica eventual irregularidade sem nexo de conexdo com o objeto

inicialmente delimitado:
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1. Encaminhamento as autoridades competentes

o Fundamentacio: E dever do agente publico, ao tomar conhecimento de
indicios de ilicitude, encaminhar tais informagdes aos 6rgaos de controle e
persecucao competentes (por exemplo, Ministério Publico, Tribunal de

Contas ou 6rgdos de controle interno).

o Baselegal: A omissao no dever de comunicar fatos ilicitos a quem de direito
pode caracterizar infragdao disciplinar ou até improbidade administrativa

(Lei n.° 8.429/1992, art. 11, por atentar contra a lealdade as institui¢des).
2. Possibilidade de aditamento

o Fundamentacdo: Caso se verifique alguma conexiao (relagio de
continéncia ou acessoriedade) entre a nova irregularidade e o fato
originalmente investigado, ¢ possivel requerer o aditamento do objeto da

CPI, nos termos do Regimento Interno da Casa Legislativa.

o Base legal: Aplica-se subsidiariamente a logica do art. 58, §3.°, da CF, que
ndo veda a ampliacdo do objeto, desde que sejam observadas a pertinéncia
e a formalidade de um novo requerimento ou termo aditivo, conforme prevé

a doutrina (v. g. Natalia Masson) e a jurisprudéncia parlamentar.

Vale ressaltar que as oitivas dos funcionarios da Engetech, especialmente os pintores
ATAIDE FELIPE, JOSE RILDO, JOSE RONALDO DE MELO e MICHEL LUCAS
JUSTINO apontam que a quantidade de pintores e o volume de tintas usado nao justificam os
valores pagos. Este ultimo depoente possuia pessoa juridica com até 4 funcionarios de pintura,

alega que ndo havia formalizagdo contratual entre as partes.
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8. FATOS TRAZIDOS PELAS ESCUTAS TELEFONICAS

Passaremos agora a observar elementos das escutas telefonicas obtidas pelo MP e
enviadas a CPI que trazem situacdes que mereceriam estar no escopo de interesse de
averiguacao da CPI e ndo poderiam deixar de constar no relatorio apresentado. Comegando
pela interceptacdo de uma conversa entre os senhores Wilson Xisto e André Rogow, socios da

Engetech ocorrida no dia 19 de agosto:

ANDRE diz: Ta, enfim, a gente entra no elevador para ir embora e a gente tira
o cara ou coroa. Ta bom. Ta? Eh, outra coisa, além disso, ta, seremos citados a depor,
ta, sobre isso. Entdo, teremos que ir um dia para Pouso, provavelmente nesta semana,

os dois.
WILSON diz: Ta bom, quando eu chegar ai vocé me conta.

ANDRE diz: Néo, ndo, ndo, é o que eu estou te contando, eu ndo tenho mais
detalhes, ta? Mas assim, o alvo ndo somos nos, ta? O alvo é a DAC, pelo que eu entendi.
Mas como o nosso objetivo nao é derrubar a DAC, porque a DAC é uma boa aliada
para nos, ta? entdo, a gente vai bater um papo antes, todo mundo, ta? pra, para ndo

foder a DAC. O objetivo é ndo foder a DAC. A gente ndo ganha nada com isso.

WILSON diz: Mas por que vai querer foder alguém? A gente so fode quem tenta

nos foder, é diferente.

ANDRE diz: Sim, sim, sim. Comentei com 0 WLADIMIR o negécio do FELIPE,
do Compliance, do caralho, falei, beleza, é uma coisa a se pensar, mas antes de fazer
vamos avaliar os cenarios juntos. Eu tenho algo, eu tenho receio que a depender como
a coisa seja colocada, eles possam nos arrolar como corruptores. Entdo tem isso que

tambem...Ta?

Ainda com os mesmos interlocutores uma conversa do dia 20 de agosto revela o

seguinte:

WILSON diz: O WLADIMIR também quer falar comigo sobre o assunto de

sexta-feira. Que também é o seu, de segunda.

ANDRE diz: Tem que ter um discurso casado. Eu acho que assim; a pergunta

para vocé vai ser muito mais aprofundada em termos de negocio.

WILSON diz: Uhum.
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ANDRE diz: E ai vocé tem que explanar. Fala, cara, desculpa. Eu acho que tem
que trazer a ENGETECH velha. Eu tenho uma empresa mais antiga, ta? E eu abri essa
aqui porque eu estava com problema de imposto e tudo mais. E estou parcelando. So
que assim, para alguns clientes, isso aqui acabava fazendo diferenga. Entdo eu abri
uma nova no mesmo formato. So que assim, como eu ja tenho uma bagagem, ja tenho
aqui bastante cliente, eu consegui dar uma alavancada mais rapido. Ndo comecei a
empresa ontem. Fala quanto tempo tem a ENGETECH antiga. Sei la, oito anos,
entendeu? E onde é que o ANDRE entra nessa histéria? Bom, cara, eu ndo... Entdo,
melhor ainda. Eu ndo consigo abragar o mundo. Quando teve essa oportunidade, eu ja
trabalhava com 0 ANDRE. Nés chegamos em um acordo. E ele comecou a pilotar isso
ai por MINAS. E ai eu vou responder basicamente sobre parte técnica. Ndao vou falar
muito de negocio, porque assim, eu acho que vai ficar estranho. Porque como o titular
évocé, nao da. Acho que também fica estranho falar que eu sou socio. Eu acho até
bom que essa conversa, a gente converse os trés para a gente comecar a. Eu pensando
assim, da menos trela para o promotor. Porque o promotor vai ficar catando virgula

pior que o JOHN para querer foder, entendeu?
WILSON diz: Aham. Ta nesse nivel, cara?

ANDRE diz: Cara, tudo pode acontecer. Pode ser que ndo. Mas, enfim, caso
seja, é melhor que a gente esteja esperto. E assim, é s6 um discurso coerente, porque

ndo é uma pessoa técnica.

Ainda no dia 20 de agosto um didlogo entre o Sr. Henrique Kertzman e o Sr. Wilson Xisto

revela:

HENRIQUE diz: Ta, uma coisa rapida, vocé consegue estar amanhd aqui, as quatro

horas, quatro e meia?

WILSON diz: Aqui aonde?

HENRIQUE diz: Aqui em Pouso Alegre.
WILSON diz: Amanha?

HENRIQUE diz: E, porque o negécio é, o buraco é mais embaixo daquele assunto ld,

e ai vai precisar ter reunidao com advogado, vai ter que ter um treinamento.

WILSON diz: Nao, eu vou...
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HENRIQUE diz: E complicado.

WILSON diz: Eu vou ter que remanejar um monte de coisa, primeiro que eu vou falar
com 0 ANDRE pra ele se virar com a fachada, tinha uma reunidao amanhd, mas ta bom,

eu dou um jeito, vou ver.

No dia 21 de agosto, em uma ligacao para sua esposa, o Sr. Wilson Xisto explica sobre
a teatralizacao que deveria ser feita na oitiva que deveria fazer no MP, em ato falho acaba
revelando um discurso preparado referente ao Sr. Renato Garcia, chefe de gabinete do Poder

Executivo:

WILSON diz: Peca é como se fosse uma teatralizacdo. Oh, provavelmente, vamos
supor, o que o promotor vai perguntar isso e isso. Como é que vocé vai responder?
Antes disso, teve uma cola. Vocé vai responder isso e isso, isso e isso, isso e isso, beleza?
Entdo vocé tem que ser o mais natural possivel. Entdo, fiquei, daquela hora que eu
cheguei, que eu te mandei, até agora, encenando uma pe¢a de como, talvez, o promotor
vai agir de forma muito agressiva. E eu fui respondendo, respondendo, noventa por

cento, jd respondi certo. E 0 medo é que o ANDRE responda errado.
JERUSA diz: Hum. Entend.

WILSON diz: Por isso, entendeu? E amanhd, mais, de novo, vdo fazer as mesmas
perguntas pra mim. O advogado vai fazer outras perguntas pra saber como é que eu

vou responder pra ndo falar merda ld na frente.

JERUSA diz: Hum.

WILSON diz: Uma chamada oral. Uma chamada oral. Um passinho. O senhor foi
contratado pela Secretaria de Cultura? Nao, ndo fui. Mas por que o senhor ta fazendo?
Recebemos um e-mail com uma planilha e projeto que deveriamos haver, ah, ah,
podemos, teriamos, se temos condi¢oes de atender. E o senhor foi, ah, esta atendendo
bem? Ah, estou atendendo bem. Eh, e por que a obra foi paralisada? Desconhego. O
senhor conhece 0 RENATO? Nao, nio conheco. Nenhum RENATO na prefeitura?
Ndo. Quem da prefeitura o senhor conhece? Ninguém. Somente os profissionais de
campo. E assim vai. Coisas assim, do género, entendeu? E pra isso. Pra fazer sabatina.

Porque se eu falar merda, ai pode ser que haja incriminagdo. Entdo
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No dia seguinte, mais uma conversa entre os Srs. Wilson e André revela:

WILSON diz: Vamo homologar pra amanhd. E, amanhd, quando virmos para Pouso,

vocé passa em casa cedo.

ANDRE diz: (...) sexta?

WILSON diz: Vem comigo, vocé vai ser treinado pelo HENRI e pelo WLADIMIR.
ANDRE diz: Ahan.

WILSON diz: A pegada é muito mais séria. Qualquer merda que se fale errada, fode

até a candidatura do prefeito.
ANDRE diz: Entendi.
WILSON diz: Ta bom?

Em outra conversa interceptada, o Sr Wilson traga um plano juntamente com sua irmad Wellida

para “blindar” o patrimdnio com receio de possivel bloqueio de bens:

WILSON diz: Agora, vamos la. E, ¢, das outras coisas. Eu estava conversando com o
HENRIQUE esses dias, e 0o HENRIQUE tinha falado que existe jeito de blindar o meu
nome, mas é, tem, o melhor é blindar o patriménio. A outra coisa é que eu falei assim
para ele, e se eu tirasse a ENGETECH? Porque, por exemplo, o procurador estava em
cima da gente até hoje, quando ele chamou a EDUARDA, e eu acho que ele vai chamar
o WLADIMIR pra, para depor, né? E ai eu tava pen..., eu falei pra ele, e vem ca, e se
eu colocasse a ENGETECH no nome de um laranja? Seria ruim numa situagdo como

essa, de um promotor chamar o dono, eu chamo a laranja para depor, o cara ndo sabe

nada.(...)

(... WELLIDA diz: O correto era fazer, vocé fazer a, aquela situagdo la do terreno que
eu falei pra vocé, antes de ter o processo, sendo ele vai transformar seus bens, tudo,

(...) vai ficar tudo indisponivel, ai vai prejudicar, (...)?

WILSON diz: Nao, ndo tem processo. Ndo tem processo. Entendeu? Mas, é, ...

WELLIDA diz: (...)

WILSON diz: Eu lembro quando o pai, quando o pai foi comprar la o apartamento do
japonés, la na Rua da Zilda, que deu um problema la, porque o apartamento, é, poderia

ser tomado, porque estava vinculado a empresa do japonés, né?
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WELLIDA diz: Era. Porque ele ja tinha processo.

WILSON diz: Entdo, é para evitar esse tipo de situacdo. E, j tinha, entdo.
WELLIDA diz: Entdo.

WILSON diz: E pegar e fazer isso dai, proteger, entendeu?

WELLIDA diz: Por isso que eu falei pra vocé em relagcdo ao terreno.
WILSON diz: E.

Em conversa registrada no dia 19 de agosto entre Sr. André e Sr. Wladimir, este ultimo
comenta que a promotora estaria ao lado de Rafael Simées ¢ pretendia prejudica-los, pois
possuiria um dossi€ contra eles, afirmando que estdo associados a praticas ilicitas e
questionando a quem estariam pagando propina. Ambos mencionam a inten¢do de se reunir
para um “bate-papo” e alinhar as respostas a serem apresentadas ao Ministério Publico.
Indagado se as informagdes partiam diretamente da promotora, Wladimir nega e afirma que
tudo seria fruto de “bastidores”, obtido por meio de Derick. Logo depois, contudo, ele se
corrige, dizendo que, na verdade, a fonte era Elaine, que faz parte da Secretaria de Cultura.
Observa-se que o Derick, entio pregoeiro do municipio e Elaine, funcionaria da

Secretaria de Cultura informavam andamentos dos processos aos socios da empresa.

Em conversa interceptada no dia 25 de agosto entre André e Wilson, chega-se a
constatacdo de frequentes encontros entre o André e Renato Garcia (Chefe de Gabinete do

Poder Executivo):

WILSON diz: Ta, entdo. Nao, sem problema. O... o... o... 0 KERTZMAN tinha
pedido pra eu pegar e bolar um... um texto. Eu ja tenho esse texto quase pronto, porque
eu estou redigindo ele pelo WhatsApp. Das coisas que me foram perguntadas etc. e tal.
Tem mais alguma outra pergunta que o WLADIMIR tenha feito pra vocé? Ou tem... ou

tem orientado, ndo? Diferente do que a gente ja conversou?

ANDRE diz: Néo, na... na mesma linha, a gente s0 td... td misturando alguns
outros detalhes, né? Porque uma coisa que... é muito provavel que ele pergunte é
porque eu encontro tanto com 0 RENATO. Porra, encontro com 0 RENATO, porque
eu... eu... eu... eu saio, vou no bar e encontro ele. Ele td... ta no bar e me encontra,

mas ndo vai ter como ndao conversar.
WILSON diz: A pergunta, ndo é s6 o RENATO, ta? Prefeito?
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ANDRE diz: Ndo, cara, é que assim, vamos la. O RENATO é de fato um ponto;
o prefeito, cara, encontro em inauguragdo, em eventos, coisa do tipo, entendeu? Eu
apertei a mdo dele, mas assim, eu nunca conversei com o prefeito. WILSON diz: Ta

bom, ai ndo sendo so o prefeito. Alguém além do RENATO? Algum outro secretario?

A analise destes trechos, retirados da documentacdo enviada pelo MP, por si s6 nos

permite avaliar as seguintes irregularidades:
1. Conluio para combinar versoes de depoimento
1.1. Alinhamento prévio e “teatralizacio” de respostas

Virias conversas demonstram a inten¢do de alinhar discursos antes de depor ao
Ministério Publico (MP) ou perante autoridades competentes. Ha mengdes claras a
13 : 2 13 . ~ .\ 3 b b ~

treinamento” e “teatralizagdo” dos depoimentos, com o objetivo de se apresentar versoes

uniformes para evitar contradi¢oes.
Tipificacdo penal

o Falso testemunho ou falsa pericia (art. 342 do Coédigo Penal): Se, de fato, prestarem
depoimento na qualidade de testemunhas e inserirem declarac¢ées falsas ou negarem

a verdade, podendo incidir nessa figura.

e Obstrucio de investigacio: Embora o Codigo Penal brasileiro ndo tenha um tipo penal
especifico com o nome “obstrucao de justiga” (como se vé em legislacdes estrangeiras),
certas condutas de embarago ao trabalho do Ministério Publico podem configurar
coacio no curso do processo (art. 344 do CP), fraude processual (art. 347 do CP) ou

mesmo favorecimento pessoal (art. 348 do CP), a depender das circunstancias.

o Conspiracdo ou ajuste prévio: O ordenamento brasileiro ndo prevé um crime
autobnomo de ‘“conspiracdo” como em outros paises, mas as condutas podem
caracterizar associacdo criminosa (art. 288 do CP), se houver estabilidade e

permanéncia na intengdo de cometer delitos.
Eventual improbidade administrativa
2. Indicio de pagamento de propina e corrupcio

As conversas, alinhadas com a quebra de sigilo bancdrio com pagamentos a

funcionarios publicos e agentes politicos, € um elemento muito contundente para ser ignorado
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no relatério. H4 mengdes a questionamentos sobre “para quem” estariam “dando propina”.
Fala-se na conversa sobre possivel investigacdo em que se questionaria quem estaria
recebendo vantagens indevidas. Alguns trechos indicam preocupacdo em nao prejudicar
certas pessoas ou empresas, bem como a possibilidade de “sermos arrolados como

corruptores”.
Tipificacio penal

e Corrupc¢ao ativa (art. 333 do CP): Oferecer ou prometer vantagem indevida a

funciondrio publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

e Corrupc¢ao passiva (art. 317 do CP): Se algum agente publico tiver solicitado ou
recebido vantagem indevida, embora nesse caso a investigagdo deva demonstrar o

envolvimento de um servidor.

Nao hd, nos didlogos, a confissdo inequivoca de pagamento de propina, mas as
referéncias a temores de serem “arrolados como corruptores” e de “para quem” se estaria dando

propina sugerem fortes indicios de pratica de corrupcao ou, ao menos, tentativa ou conluio.

3. Ocultacio ou blindagem de patrimoénio

Em mais de uma conversa, especialmente entre Wilson e Wellida, discute-se como
“proteger” bens para evitar possivel constricdo judicial, seja por meio de alienacdo ou
transferéncia de titularidade (“...se eu colocasse a ENGETECH no nome de um laranja...”), o

que demonstra:
Tipificacio penal

e Fraude a execucdo (art. 179 do Codigo Penal) pode ser caracterizada se ja houver
processo em curso com finalidade de garantir o patrimonio, € a pessoa pratica atos para

tornar ineficaz a penhora ou a execugao.

e Lavagem de dinheiro (Lei n.° 9.613/1998): Requer a origem ilicita dos bens ou
valores; caso se prove que essas manobras visavam esconder recursos obtidos de

corrupgao ou outros crimes, pode configurar delito de lavagem ou ocultacao de bens.
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Ato de improbidade (art. 10 da Lei n.° 8.429/1992): Se houver prejuizo ao erario e
envolvimento de agentes publicos, pode igualmente recair na esfera civel-

administrativa.
4. Acesso privilegiado a informacdes internas da Prefeitura

Ha referéncia ao suposto Derick (entdo pregoeiro municipal) e a Elaine (funcionaria

da Secretaria de Cultura) como fontes de informacdes de “bastidores” e andamentos de

processos licitatorios. O compartilhamento de informagdes confidenciais ou sensiveis pode,

em tese, violar principios de igualdade entre licitantes e transparéncia do certame, indicando:

Violacao de sigilo funcional (art. 325 do CP): Se um funcionario publico que teve

acesso a informagdes em razao do cargo as revela a terceiros, fora das hipdteses legais.

Improbidade administrativa: A Lei n.° 8.429/1992 pune quem concede ou obtém
vantagem indevida em razdo do cargo, prejudicando a lisura de processos licitatorios

(arts. 9.°, 10 e 11 da Lei n.° 8.429/1992, conforme a hipdtese concreta).
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9. Conclusao e Responsabilizacao

A luz de todo o material coligido, da documentagio do Ministério Publico e dos
depoimentos colhidos — ou nao realizados em razao de auséncia injustificada — constata-se a
presenca de indicios robustos de irregularidades graves no ambito do Contrato n.® 89/2023,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ¢ a empresa Engetech Arquitetura
e Construcdo Ltda. Tais irregularidades envolvem, em tese, praticas potencialmente
enquadraveis como ilicitos penais, atos de improbidade administrativa e violagdes aos

principios que regem a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal).

Ademais, destaca-se que a instauracao desta Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
foi retardada pela Presidéncia desta Casa Legislativa, conforme ja exposto ao longo dos
trabalhos e na introducao do presente relatorio. A dentncia formal foi apresentada em 26 de
agosto de 2024, mas somente em 04 de novembro de 2024 houve a primeira reunido,
ultrapassando em muito o prazo de 5 (cinco) dias previsto no Art. 106 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Pouso Alegre, configurando conduta que prejudicou o inicio e a

profundidade das investigacdes.

1. Sintese dos Fatos Apurados

1. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e descumprimento do Decreto
Municipal n.° 5533/2022

o A contratacdo da Engetech ocorreu sob a antiga Lei n.° 8.666/1993, mas ja
vigorava o Decreto Municipal n.° 5533, de 18/11/2022, obrigando a elaboracio
de ETP. A omissdo configura falha gravissima de planejamento e contraria o
disposto nos arts. 14 e 18 da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), bem

como o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF).
2. Regime de empreitada por pre¢o unitario com fiscaliza¢ido ineficaz

o O Edital (Pregdo Eletronico n.° 12/2023) optou pelo modelo de empreitada por
preco unitario (art. 6.°, VIII, “b”, da Lei n.° 8.666/1993), exigindo rigorosa
medi¢ido dos insumos. Contudo, os depoimentos, especialmente dos fiscais

Marcos Allan, Gabriel José dos Santos e¢ dos servidores Joido Batista
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Machado ¢ Carlos Eduardo Paula Freitas apontam precariedade de

acompanhamento e assinaturas de medi¢oes sem conferéncia real.

A Secretaria de Educacao, Sra. Suelene Marcondes, ¢ o Superintendente
Evandro Carvalho Lopes foram indicados como responsaveis por centralizar
informagdes e determinar o prosseguimento de medi¢des, mesmo diante de

alertas sobre discrepancias (cf. depoimento de Marcos Allan).

3. Indicios de sobrepreco ou superfaturamento

o

Quantitativos de materiais (especialmente tintas) incompativeis com a area
efetivamente pintada. Ha divergéncia clara entre o volume declarado nas notas
fiscais e a realidade observada em campo. A Sra. Suelene Marcondes sustentou
que tudo fora aplicado, mas Marcos Allan e outros depoentes desmentiram a
alegacgdo, aludindo a impossibilidade de tamanho consumo em tao poucos dias

de trabalho.

4. Omissao ou retardamento na instauracio de sindicancias

@)

Conforme se depreende do depoimento do Controlador-Geral, Sr. Hamilton
Magalhaes, a Controladoria teria sido acionada tardiamente, apenas apds a

repercussao na imprensa e a dentincia nesta Casa.

Nesse periodo, o contrato continuou gerando pagamentos, sem providéncias
para suspensdo, revisdo ou auditoria, configurando possivel ato de
improbidade (arts. 10 e 11 da Lei n.° 8.429/1992) e eventual prevaricacao (art.

319, CP) ou condescendéncia criminosa (art. 320, CP) dos agentes omissos.

5. Possivel combinacio de depoimentos e “teatralizacio” de versoes

@)

Interceptacdes telefonicas evidenciam didlogos entre Wilson Xisto de Melo
(so6cio da Engetech), André Rogow (também socio), Wladimir Bibikoff,
Henrique Kertzman e outros, indicando treinamentos e ‘“roteiros” para

depoimentos ao Ministério Publico, visando alinhamento de narrativas.

Tais condutas podem se enquadrar em falso testemunho (art. 342, CP), fraude
processual (art. 347, CP) ou até coacdo no curso do processo (art. 344, CP),

dependendo da dinamica exata e do dolo dos envolvidos.

6. Acesso privilegiado a informacdes internas da Prefeitura
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o

Conversas interceptadas relatam que o pregoeiro Derick (responsavel por
procedimentos licitatorios) e a servidora Elaine (Secretaria de Cultura) teriam
repassado informagdes a membros da Engetech, contrariando o principio da

isonomia em licitagdes (Leis n.° 8.666/1993 e 14.133/2021).

Tal fato pode ensejar violagao de sigilo funcional (art. 325, CP) e caracterizar

atos de improbidade (arts. 9.° ou 11 da Lei n.® 8.429/1992).

7. Tentativa de ocultacdo ou “blindagem” de patrimonio

o

Consta das interceptagdes que Wilson Xisto ¢ sua irma Wellida discutiram a
hipdtese de transferir a titularidade da Engetech ou de bens imoveis a terceiros
(laranjas) para evitar eventual bloqueio judicial, sugerindo manobra de fraude
a execucao (art. 179, CP) e possivel lavagem de dinheiro (Lein.® 9.613/1998),

caso se prove a origem ilicita dos valores.

8. Servidores e agentes politicos possivelmente beneficiados

@)

A par das auséncias de Fabricio Virginio da Silva (assessor parlamentar e
amigo intimo do Chefe de Gabinete Renato Garcia), Wladimir Bibikoff,
Henrique Kertzman ¢ dos proprios socios da Engetech (Wilson ¢ André) nas
oitivas, ha mengoes reiteradas de pagamentos indevidos e possiveis vantagens
a integrantes do Poder Executivo, ndo esclarecidas devido a falta de

comparecimento.

O Chefe de Gabinete, Renato Garcia, teria contato proximo € encontros
frequentes com André Rogow, sem explicacdo convincente sobre eventual

troca de favores ou propinas.

9. Possiveis situacoes de assédio moral e coacao contra servidores

@)

Testemunhos (e 4dudios ndo rebatidos) apontam condutas de intimidacio e
coacao por parte da Secretaria de Educagdo, Sra. Suelene Marcondes, em
especial contra diretores e demais servidores que questionavam a veracidade
dos quantitativos ou se manifestavam contra medi¢des incondizentes com a

realidade.

Diante disso, faz-se necessaria a notificacio ao Ministério Publico do

Trabalho (MPT) para apurar eventuais violagdes trabalhistas (assédio moral),
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conforme previsto em leis que tutelam os direitos laborais e a dignidade da

pessoa no ambiente de trabalho.

10. Retardamento na instalacio da presente CPI pela Presidéncia da Camara

1.

o

Embora a dentincia tenha sido formalizada em 26 de agosto de 2024, a primeira
reunido para constituicdo e inicio dos trabalhos da CPI sé ocorreu em 04 de
novembro de 2024, ultrapassando o prazo de 5 (cinco) dias previsto no Art.

106 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Tal conduta, de cunho doloso, atrasou as investigagdes e comprometeu a
efetividade desta Comissdo, frustrando o principio constitucional da

publicidade e o poder de fiscalizacdo da Camara previsto no art. 58, §3.°, da CF.

2. Responsabilidades e Possiveis Indiciamentos
Diante de tudo o que foi apurado, recomenda-se:

Indiciamento em Ambito penal

Falso testemunho (art. 342, CP): Para aqueles que, em depoimentos formais,

prestaram declaragdes falsas ou negaram a verdade.

Fraude processual (art. 347, CP) ou coa¢do no curso do processo (art. 344,
CP): Aplicavel aos envolvidos nos “treinamentos” de depoimentos e no

embaraco as investigacoes.

Corrupcio ativa e passiva (arts. 333 e 317, CP): Se confirmadas as suspeitas
de oferecimento ou recebimento de propina, especialmente envolvendo agentes

publicos como Derick, Elaine e Fabricio.

Prevaricacao (art. 319, CP) ou condescendéncia criminosa (art. 320, CP):
Em face de servidores/autoridades que, devendo fiscalizar o contrato, omitiram-

se intencionalmente ou toleraram condutas irregulares.

Violacio de sigilo funcional (art. 325, CP): Se restar configurado que Derick

ou Elaine repassaram informacdes internas, em detrimento do interesse publico.
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o

Fraude a execucao (art. 179, CP) e lavagem de dinheiro (Lei n.° 9.613/1998):
Contra Wilson Xisto ¢ demais envolvidos que idealizaram estratégias para

ocultar patrimonio, comprometendo eventual ressarcimento ao erario.

2. Indiciamento em ambito de improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/1992)

o

Art. 10 (lesdo ao erario): Para os servidores que, por acdo ou omissdo,
permitiram pagamentos indevidos a Engetech; e para a propria empresa, caso

tenha agido em conluio para sobreprego ou superfaturamento.

Art. 11 (violagdes a principios): Para aqueles que agiram com deslealdade as
institui¢des, omitindo ou falsificando informagdes, repassando dados

privilegiados ou engendrando formas de burlar a investigacao.

3. Responsabiliza¢do administrativa e disciplinar

o

Processo Administrativo Disciplinar (PAD): Contra funciondrios efetivos ou
comissionados (p. ex. Evandro, Gabriel, Derick, Elaine, etc.) que tenham, por
dolo ou culpa grave, participado ou se omitido na fiscalizacdo, resultando em

prejuizo ao erario e afronta aos principios constitucionais.

4. Notificacdo ao Ministério Publico do Trabalho (MPT)

@)

Pelos indicios de assédio moral e coacao relatados em desfavor da Secretaria
de Educagdo Suelene Marcondes, recomenda-se notificar o MPT para avaliar
a pratica de condutas violadoras de direitos trabalhistas e da dignidade dos
servidores, conforme disposicdes das leis que regem a matéria (v. g.

Constitui¢ao Federal, CLT e leis correlatas).

5. Possivel Apuragio de Responsabilidade pela Presidéncia da Camara

o

Em razdo do retardamento na constituicio desta CPI, que ultrapassou os
prazos regimentais, recomenda-se a verificagdo interna sobre eventual
irregularidade praticada pelo Presidente da Casa Legislativa, com vistas a
apurar se houve omissdo dolosa ou injustificada, em afronta ao Art. 106 do

Regimento Interno e ao principio da moralidade.
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3. Recomendacoes Finais
1. Romper o Contrato n.” 89/2023

o Diante da evidente auséncia de controle, recomenda-se a imediata rescisdo do
contrato, com instauracdo de procedimentos para reaver possiveis valores

indevidamente pagos.
2. Implantar mecanismos de governanca e planejamento

o Exigir a elaboragdao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) em contratagdes
futuras, observando plenamente o Decreto Municipal n.® 5533/2022 ¢ a Lei n.°

14.133/2021, a fim de prevenir fraudes, sobreprecgo e ineficiéncia.
3. Capacitar o corpo de fiscais e gestores

o Criar politicas de treinamento para os servidores que atuam na fiscalizacio
contratual, assegurando adequada conferéncia das medi¢des e salvaguardando

o0 interesse publico.
4. Encaminhamento das conclusdes as autoridades competentes

o Este Relatorio, acompanhado das provas e depoimentos, deve ser remetido ao
Ministério Publico Estadual, ao Tribunal de Contas ¢ a Controladoria
Interna do Municipio para as providéncias civeis, penais e administrativas

cabiveis.

o Notificar também o Ministério Publico do Trabalho (MPT), em vista dos
indicios de assédio moral praticado pela Secretdaria de Educacdo Suelene

Marcondes.
5. Propositura de aditamento ou nova CPI, se necessario

o Caso surjam novos fatos conexos ndo abrangidos pelo objeto inicial, aplicar-se-
do as disposigdes do art. 58, §3.°, da CF, devendo-se requerer a instauracao de
nova Comissdo Parlamentar de Inquérito, observando-se o principio do fato

determinado.
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4. Conclusao

Apesar do retardo inicial e das limitagdes impostas a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, coligiram-se elementos contundentes de supostas praticas ilicitas na contratagao,

execucao e fiscalizacdo do Contrato n.° 89/2023, envolvendo, dentre outros:
e Sra. Suelene Marcondes (Secretaria de Educagao),

e Sr. Evandro Carvalho Lopes (Superintendente, apontado como organizador das

demandas),

e Sr. Marcos Allan ¢ Sr. Gabriel José dos Santos (Fiscal técnico que reconheceu as

disparidades, porém assinou medicdes sob pressao e fiscal do contrato),
e Sr. Wilson Xisto de Melo e Sr. André Rogow (Sécios da Engetech)
e Sr. Wladimir Bibikoff ¢ Sr. Henrique Kertzman (possiveis socios ocultos)

e Sr. Derick e Sra. Eduarda e Sra. Elaine (embora ndo tenham ligagdo direta com o

certame foram indicados como fontes de informagdes privilegiadas),

e Sr. Fabricio Virginio da Silva (Assessor Parlamentar e amigo intimo do Chefe de

Gabinete Renato Garcia).

H4 indicios de sobrepreco/superfaturamento, tentativa de burlar investigacoes,
blindar patriménio, praticas de assédio moral e possiveis crimes contra a Administracao

Publica, com prejuizo ao erario e afronta & moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Conforme mencionado, o atraso imposto pela Presidéncia da Camara para constituir
formalmente esta CPI comprometeu a efetividade das investigacdes e a possibilidade de
obten¢do de maiores elementos de prova em tempo oportuno, em claro descumprimento as

normas regimentais (Art. 106 do Regimento Interno).

Por todo o exposto, submeto este Relatorio Final ao Presidente da Camara Municipal
de Pouso Alegre/MG e ao Egrégio Plendrio, e principalmente a todas as pessoas que me
confiaram mais este arduo trabalho no mandato que se encerra. E este o relatorio particular,

nao mera sopa de letrinhas, salvo melhor juizo,

Documento assinado digitalmente

b BRUNO DIAS FERREIRA
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A verdade é incontestdvel. A malicia pode atacd-la, a ignordncia pode zombar dela, mas, no fim, ld

estd ela.” (Winston Churchill)
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