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== RELATORIO FINAL — COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE - MG.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, constituida pela Resolugdo
n°13/2024, revogada pela Resolugéo n°14/2024, com fulcro no Art. 58° §3 da
Constituicdo Federal, Art. 60 §1 e §3 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, e no Art. 106° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia e Egrégio Plenario,

apresentar O seu

RELATORIO FINAL

acerca da apuracgao de eventuais irregularidades no contrato n°89/2023,
celebrado entre a Prefeitura Municipal e a empresa Engetech Arquitetura e
Construgdo Ltda, a fim de que produza seus efeitos legais, o que faz nos

termos que a seguir discorre.
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1. INTRODUCAO

Amparada nas normas previstas nas Leis Municipais, Federais, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Regimento Interno desta
Casa Legislativa, foi instituida a presente Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) com a finalidade de investigar e apurar possiveis irregularidades na
execugdo do Contrato n° 89/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal de

Pouso Alegre e a empresa Engetech Arquitetura e Construcéo Ltda.

A relevancia das Comissdes Parlamentares de Inquérito reside em sua
competéncia para exercer o poder de fiscalizacao e investigacdao sobre a
administragao publica, com vistas a protecado dos interesses da coletividade e

ao suporte das fungdes legislativas do 6rgéo parlamentar.

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) pautou sua
atuacgao, nesse exiguo tempo de exercicio, com foco em apurar os fatos objeto
da investigagdo, observando nas provas documentais e oitivas realizadas o
caminho pelo qual é possivel a correcdo de eventual irregularidade e dano ao

patrimdnio publico.

Cumpre destacar que as CPls devem observar um fato determinado
para investigacdo, ndo podendo também no seu exercicio adentrar na esfera

de competéncia do Poder Judiciario.

O relatorio final busca, portanto, oferecer subsidios soélidos para a
adocdo das medidas cabiveis, seja no ambito legislativo, administrativo ou
judicial, além de contribuir para o aprimoramento das praticas publicas e a
prevencdo de irregularidades futuras. Com isso, reafirma-se o dever desta
Casa Legislativa de zelar pelos interesses da coletividade e fortalecer a

confianca da sociedade nas instituicdes democraticas.
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2. COMPOSICAO E CRONOLOGIA

Para que os trabalhos da CPl em pauta sejam preservados e
rigorosamente relatados com base na apuragdo dos fatos, o presente
relatério tem a sua legitimidade garantida via os requisitos fundamentais
inerentes a sua efetividade, quais sejam: a Competéncia, a Finalidade, a
Forma, o Motivo e o Objeto.

Em linha com os principios constitucionais da proporcionalidade e
pluralidade partidaria foram indicados pelos lideres partidarios e Presidente
da Cémara para efeito da composicdo da CPIl os seguintes vereadores:
Bruno Dias (Unido Brasil), Hélio Carlos de Oliveira (PT) — que veio a ser
substituido a posteriori pelo vereador Ely da Auto Pegas (PSD) -, Igor
Tavares (PSD), Oliveira Altair (Republicanos) e Reverendo Dionisio
(Republicanos), que conforme eleigao (fl.168) indicaram por unanimidade os

vereadores Oliveira e Igor como Presidente e Relator, respectivamente.

2.1- HISTORICO

No dia 26 de agosto de 2024, foi formalizada uma denudncia pelo
vereador Bruno Dias Ferreira, subscrita pelos vereadores Dionicio do Pantano,
Leandro Morais, Odair Quincote e Wesley do Resgate, na qual foram
apresentados indicios de possiveis irregularidades na execugdo do Contrato n°
89/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre e a empresa
Engetech Arquitetura e Construgédo Ltda. A denuncia destacou a necessidade
de apuracdo quanto a conformidade da execugdo contratual, evidenciando

situacées que demandavam investigagéo aprofundada.

Com base na referida denuncia, foi requerida a instauracdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl), fundamentada no art. 38 da Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre e nos artigos 104 e 122 do Regimento
Interno da Camara Municipal, com o objetivo especifico de esclarecer os fatos

relatados e adotar as medidas cabiveis em defesa do interesse publico.
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3.2 DENUNCIA

A denuncia fundamentou-se no Pregado Eletrénico n°® 12/2023, que
resultou na contratagdo da empresa Engetech Arquitetura e Construcao Ltda.
para a prestacdo de servigos de manutencdo predial. O contrato previa o
fornecimento de méao de obra, materiais e insumos necessarios, sendo firmado
pelo valor total de R$ 12.237.000,00, dos quais R$ 8.220.000,00 foram

destinados a manutengao predial da Secretaria de Educagao.

Os principais pontos destacados na denuncia relacionam-se as planilhas
de medicao correspondentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2024.
Essas planilhas apresentaram registros de consumo de materiais considerados
elevados e supostamente incompativeis com a execugdo dos servigos

contratados, incluindo os seguintes insumos:

. Tinta acrilica premium para cerdmica: 4.129 litros;
. Tinta latex acrilica econémica: 11.280 litros;
. Tinta esmalte sintético premium brilhante: 4.129 litros.

Os registros suscitaram duvidas quanto a compatibilidade dos volumes
informados nas medigées com as atividades efetivamente realizadas, conforme
descritas nos diarios de obra. Esses documentos indicavam um ndmero restrito
de dias trabalhados, além de uma equipe reduzida. Ademais, as normas
técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apontam que o
consumo registrado seria correspondente a areas significativamente maiores
do que as relatadas, evidenciando possivel desproporcionalidade e

irregularidades na execugao contratual.

Com fundamento na dentncia apresentada, a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pouso Alegre adotou as medidas regimentais necessarias para a
formacgao da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). Em outubro de 2024, foi
formalmente instituida a CPl, com o objetivo especifico de investigar as
possiveis irregularidades relacionadas ao Contrato n® 89/2023, celebrado entre
a Prefeitura Municipal e a empresa Engetech Arquitetura e Construgao Ltda.,

garantindo a devida apuragéo dos fatos e a protecao do interesse publico.
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Apdés a formalizagdo das indicagbes partidarias realizadas em
conformidade com os dispositivos regimentais aplicaveis, foi promulgada a
Resolugdo Administrativa da Mesa Diretora n° 13/2024, revogada pela
Resolugao n°14/2024. Tal resolugao, fundamentada no artigo 97 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, procedeu a nomeagédo dos
vereadores previamente indicados para a composi¢ao desta Comisséao.

Ademais, foi fixado o prazo de 90 (noventa) dias (fl.169), conforme
requerido no instrumento de instauragcdo da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI). Por consequéncia, o prazo ora estabelecido excedeu o tempo
remanescente para a conclusdo da presente sesséao legislativa e da legislatura
em curso, conforme disposto no artigo 124° do Regimento Interno,
demandando celeridade impar e atengdo aos focos principais de possivel

irregularidade no referido contrato.

2.3 DELIBERAGCOES

Os trabalhos de investigagdo conduzidos pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) foram realizados de forma diligente e criteriosa. Por meio de
oitivas, reunibes com autoridades, analise de documentos requisitados e
acompanhamento de processos correlatos, a CPl buscou esclarecer as
responsabilidades das pessoas e instituicées envolvidas nos fatos apurados.

A cronologia delineia o desenvolvimento dos trabalhos realizados pela
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl), destacando as principais agdes
empreendidas por seus membros ao longo do processo investigativo. Esse
registro detalhado permitiu a sistematizagdo de informagées que subsidiaram a
elaboracédo do presente relatério, garantindo que as atividades da CPI fossem
conduzidas com transparéncia, rigor metodolégico e em conformidade com os
principios constitucionais aplicaveis.

A 12 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) ocorreu em
04 de novembro de 2024, ocasido em que foram eleitos o vereador Oliveira
como presidente e o vereador Igor Tavares como relator, além de serem
definidas as diretrizes iniciais para organizagdo interna dos trabalhos da

Comissao.
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Na 2% Reunido, realizada em 13 de novembro de 2024, a Comissao
deliberou pela convocagdo de servidores municipais para prestar
esclarecimentos e pela remessa das atas e documentos pertinentes ao
Ministério Publico, visando subsidiar analises e providéncias cabiveis. Além
disso, foi solicitada a inclusdo do Procedimento de Investigagcdo Criminal
instaurado pelo Ministério Publico nos autos, ampliando a base probatéria da
investigacao.

Na 32 Reunido, realizada em 21 de novembro de 2024, registrou-se o
recebimento do material referente ao processo de dispensa de licitagdo da
empresa Engetech Arquitetura e Construgdo Ltda., em resposta ao
Requerimento n°® 52/2024. O relator solicitou a oitiva de testemunhas, com
audiéncias agendadas para os dias 4 e 5 de dezembro. Foram enviados oficios
ao Ministério Publico solicitando o encaminhamento do Procedimento de
Investigagdo Criminal, além do fornecimento de documentos relacionados ao
Contrato n° 89/2023, de forma organizada e em formato fisico, a fim de garantir
a integridade e acessibilidade dos registros.

Na 42 Reunido, realizada em 04 de dezembro de 2024, foi formalizada a
renuncia do vereador Hélio Carlos como membro da Comisséo, justificada pela
dificuldade em manter participagéo regular nos trabalhos. Durante a sesséo, foi
registrada a auséncia de Wilson Xisto de Melo, representante da empresa
Engetech, convocado para prestar depoimento. Em razdo do néo
comparecimento, deliberou-se pela sua reconvocagao para nova data, fixada
para 12 de dezembro, com a previsdo de adogdo de medidas legais cabiveis
em caso de nova auséncia. Na mesma ocasido, foi aprovada a inclusdo de
Aloisio Ferreira, engenheiro e proprietario da empresa DAC Engenharia, como
testemunha relevante ao contexto investigativo.

Além das deliberagbes realizadas, foram notificadas diversas
testemunhas, incluindo servidores municipais e representantes da empresa
investigada, assegurando a realizagdo de oitivas essenciais para o processo
investigativo.

Na 52 Reunido da CPI, realizada em 05 de dezembro de 2024, foi
justificada a auséncia de Evandro Carvalho Lopes, cuja reconvocagéo foi

marcada para 12 de dezembro, com pedido de condugéo coercitiva, caso




I

= RELATORIO FINAL — COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

novamente o depoente nao se fizesse presente. Foram intimados também
André Rogow, Carlos Eduardo Paula Freitas e Gabriel José dos Santos.

A Comisséo recebeu eletronicamente o Procedimento de Investigacédo
Criminal (PIC) do Ministério Publico, com solicitagdo de disponibilizacéo digital
aos membros da CPI e tomou ciéncia da abertura de Sindicancia Administrativa
pela Secretaria de Educagéo.

No dia 11 de dezembro ocorreu a 62 Reunido, com o objetivo principal
de efetivar a oitiva do servidor Evandro, e que durante a discuss&o surgiu o
nome do assessor parlamentar do Deputado Estadual, Dr. Paulo, que foi por
sua vez convocado para depor no dia 18 de dezembro.

A 72 Reuniédo, no dia 12 de dezembro de 2024, continuou as oitivas e foi
marcada por debates que precederam o entendimento da Comissao acerca do
que seria o apontamento do Relatério Final.

A Ultima reunido para oitivas por fim se deu no dia 18 de dezembro de
2024, sendo que nela ndo compareceu nenhum depoente, pelo que foi
solicitado as gravagdes dos depoimentos daqueles ouvidos junto ao Ministério
Publico. Mediante diligéncia junto ao 6rgdo ministerial esse material foi assim
disponibilizado. Por fim, o Presidente Oliveira determinou nova reunido para o
dia seguinte, com a finalidade de deliberar acerca do Relatoério Final.

As reunides foram integralmente gravadas, reforcando o compromisso
com a transparéncia e o rigor técnico na condugao dos trabalhos da Comisséo

Parlamentar de Inquérito (CPI).

2.4 OITIVAS

Foi possivel reunir a partir dos depoimentos colhidos no curso dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) declaragdes de
destacada relevancia para o esclarecimento dos fatos investigados. As oitivas
dos depoentes foram analisadas de forma objetiva, destacando os pontos
convergentes e as informagdes que se mostram consistentes entre si, de modo
a apresentar um panorama coeso e fundamentado. Essa abordagem visa
consolidar as evidéncias trazidas durante as audiéncias, permitindo a

construcdo de um consenso acerca das circunstancias apuradas, das
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responsabilidades identificadas e das eventuais irregularidades verificadas no

decorrer da investigacao.

Testemunha 1 — Leila de Fatima Fonseca da Costa

Leila de Fatima Fonseca da Costa, ex-secretaria da Secretaria de
Educacéo, esclareceu a CPl questdes sobre a contratagéo e fiscalizagdo de
servigos de manutengao predial. Segundo a depoente, o contrato firmado com
a empresa Engetech foi essencial para sanar a urgéncia de manter os prédios
publicos em condi¢des dignas, frente a precariedade estrutural histérica da

infraestrutura educacional.

Leila destacou que havia uma reclamagédo antiga sobre a falta de
profissionais técnicos capacitados para acompanhar o andamento das obras na
area da educacao, o que dificultava a fiscalizacdo e execugcado adequada das
intervencdes. Esclareceu que sua participagdo no contrato de manutengéo
predial com a Engetech limitou-se a elaboragdo do termo de referéncia, nédo
atuando no processo de contratagdo ou na execugao do contrato. Ao ser
questionada sobre o modelo adotado para a fiscalizagdo do servigo, assentiu

que este era adequado, desde que houvesse medi¢ées e registros corretos.

Testemunhas 2 e 3 — Luiz Gustavo Libanio Borges e Wellington

Camargo Ramos

Luiz Gustavo Libanio Borges e Wellington Camargo Ramos, servidores
publicos ligados ao setor de licitagbes, prestaram depoimentos a CPI
destacando a lisura e regularidade dos processos licitatérios conduzidos pela
Prefeitura de Pouso Alegre. Luiz Gustavo esclareceu sua atuagao no Pregéo
Eletrénico n°® 12/2023, ressaltando que ndo houve denuncias, impugnagdes ou
recursos, apenas um pedido de esclarecimento devido a erro de digitacao,
prontamente corrigido. Destacou ainda que os processos seguem uma fila
organizada, sem privilégios ou interferéncias indevidas, com sessdes
transmitidas em tempo real e devidamente registradas, em conformidade com a

legislagao.
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Wellington Camargo explicou o funcionamento do Departamento de
Licitagbes, detalhando o fluxo dos processos: iniciados pelos 6rgdos
requisitantes, revisados tecnicamente, avaliados pelo Departamento de
Compras e conduzidos pelo pregoeiro, com andlise juridica final antes da
homologagéo. Ressaltou que, a época do pregdo em questdo, o responsavel
pelo departamento era o Sr. Jodo Romao, mas que a estrutura funcional segue
0s mesmos principios e procedimentos, garantindo a regularidade dos
certames. Wellington esclareceu que o Departamento de Licitagdes nao possui
competéncia técnica para avaliar os Termos de Referéncia, responsabilidade
exclusiva dos setores requisitantes.

Ambos os depoentes reforgaram a auséncia de irregularidades durante
suas atuagdes e destacaram a pouca incidéncia de impugnagdées histéricas nos
certames, apesar do aumento de pedidos de esclarecimentos apéds a
implementacao da Lei n® 14.133/2021.

Testemunha 4 — Suelene Marcondes de Souza Faria:

Suelene Marcondes de Souza Faria, Secretaria de Educacdo do
Municipio, destacou que assumiu o cargo em 30 de margo, encontrando uma
situagdo de precariedade estrutural critica nos prédios sob a responsabilidade
da Secretaria. Esclareceu que sua atuagdo no contrato com a Engetech se
limitou a assinatura das medigdes, apds tramite completo pelos responsaveis
técnicos e financeiros. Reiterou o distanciamento direto em relagdo a parte
técnica do contrato, destacando a atuagdo de Evandro, Marcos Allan e Gabriel
na fiscalizagao.

Suelene anexou a CPl documentos (fls. 235/237) que incluem ordem de
servico de pintura de uma unica escola na gestdo anterior no valor de R$
275.861,91, feito pela Empresa Aristo, evidenciando a falta de parametro
histérico nos valores praticados pela administragédo. Reforgou ter tido como
norte a boa-fé, uma vez que o contrato foi precedido por todas as fases
regulares de termo de referéncia, licitagdo e homologagdo. A secretaria

ressaltou ainda a insuficiéncia do quadro técnico disponivel, com apenas um
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engenheiro exercendo o cargo de fiscal técnico para atender todas as

demandas da pasta.

Testemunha 5 — Gianne de Paula Borges Franklin da Cruz:

Gianne declarou que sua atuagao na Secretaria ndo concerne ao objeto
da CPI e negou qualquer impedimento ao acesso dos membros da Comissao

as escolas reformadas.

Testemunha 6 — Hamilton Magalhées:

Hamilton Magalhaes, Controlador Geral do Municipio, esclareceu que a
sindicancia em tramite se encontra na fase de producao de provas, sendo um

procedimento em fase preliminar na Prefeitura. Afirmou que a Prefeitura tomou
ciéncia dos fatos por meio da imprensa e destacou a auséncia de elementos

conclusivos sobre a participagdo de agentes publicos, até o presente momento.

Testemunha 7 — Marcos Allan Homse de Azevedo Junior:

Marcos Allan, engenheiro e fiscal do contrato, afirmou que, mesmo apés
assinar medi¢cdes e planilhas de insumos, o fez sem meios adequados para
fiscalizagdo efetiva. Declarou que ndo poder confirmar o consumo declarado
pela Engetech e reconheceu que a praxis antiga do setor sempre foi a de
confiar nos registros apresentados, dada a falta de pessoal e estrutura técnica.

Reforgou que a auséncia de condi¢des operacionais impede medigbes
detalhadas e relatou que as dificuldades de fiscalizagdo eram agravadas pela
sobrecarga de trabalho. Afirmou ser invidvel a execu¢do de 45 mil m?* de
pintura em 18 dias com apenas dois pintores, destacando a complexidade do

regime de execugdo em comparagado com contratos anteriores.
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Testemunha 8 — Gabriel José dos Santos:

Gabriel José dos Santos, supervisor, corroborou as declaragées de
Marcos Allan quanto as dificuldades de fiscalizagdo dos contratos, citando a
precariedade de recursos e a auséncia de equipe técnica suficiente. Declarou
que suas fungbes eram limitadas ao acompanhamento das demandas e a
conferéncia de valores das notas fiscais com base nas medi¢cbées dos fiscais.
Reiterou a inviabilidade de fiscalizagdo completa dos mais de 40 prédios sob

sua supervisao, especialmente devido a sobrecarga e ao volume de servigos.

Testemunha 9 — Evandro Carvalho Lopes:

Evandro confirmou as informagdes apresentadas por Suelene sobre sua
atuacao inicial como fiscal do contrato, ressaltando que foi substituido por falta
de qualificagdo técnica, conforme a Portaria 116. Reforgou o carater
emergencial das demandas de manutengéo nos prédios da Secretaria e relatou
a dependéncia da administragdo em relagdo aos contratos vigentes. Declarou
que as decisbes foram autdbnomas da Secretaria e destacou a falta de

familiaridade técnica com os elementos discutidos.

Testemunha 10 e 11 — Jodo Batista Machado e Carlos Eduardo Paula

Freitas:

Jodo Batista e Carlos Eduardo declararam atuagbes limitadas a
conferéncia documental dos processos licitatorios e medigbes, sem
envolvimento técnico direto. Ambos relataram confianga nos registros

apresentados pelos fiscais responsaveis, destacando a natureza burocratica de

suas fungoes.
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3. ANALISE PROCESSUAL:

Por meio do Pregéo Eletrénico n® 12/2023, o Municipio de Pouso Alegre
contratou a empresa Engetech Arquitetura e Construgéo Ltda. para a prestacao
de servicos de manutengao predial, compreendendo o fornecimento de mao de
obra, bem como de todos os materiais de consumo e insumos necessarios a
execugao do objeto contratado. A formalizagdo da avenca ocorreu mediante o
Contrato n°® 89/2023, regido, conforme declarado, pela Lei n° 8.666/93.

Destaca-se, entretanto, que, embora o procedimento tenha sido
formalizado sob a égide da Lei n° 8.666/93, a regulamentagdo especifica do
Pregdo Eletrénico encontra-se disciplinada no Decreto n® 10.024/2019, que
estabelece diretrizes para a realizagdo dessa modalidade licitatéria,
notadamente quanto a obrigatoriedade do uso do meio eletrénico e a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal.
No que tange a convivéncia entre a Lei n° 14.133/2021 e o regime

anterior, o renomado jurista Joel de Menezes Niebuhr assevera que, durante o
periodo de transicdo previsto de dois anos contados a partir da publicagéo da
nova lei (art. 193, inciso Il), a Administragéo Publica poderia optar por licitar ou
contratar com base no regime normativo anterior (Leis n° 8.666/93, n°
10.520/02 e Lei n® 12.462/11) ou ja adotar as disposi¢gdes da nova legislacéo.
O autor ressalta, ainda, que essa escolha deveria ser expressa no edital, sendo
vedada a aplicagdo combinada das normas .

Note-se que nao existia, nos termos da Lei n° 8666/1993, ferramentas
de planejamento da contratagdo tdo sdlidos e criteriosos como o0s
contemplados na Lei Federal n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos): novo marco regulatério das contratagées.

Destaca-se, neste ponto, o importante mecanismo do estudo técnico
preliminar (ETP), contemplado no artigo 18, I, da Nova Lei de Licitagées e
Contratos. Segundo o paragrafo primeiro desse artigo, o ETP deve evidenciar a

necessidade da Administracéo e a melhor forma de atendé-la.
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Como nao era exigéncia da Lei n. 8666/1993, nao foi elaborado o ETP.
Contudo, podem-se extrair algumas conclusdes das situagées narradas pelos
depoentes:

1 — a necessidade da Administracdo em prover manutengdo das
estruturas das escolas do Municipio era evidente;

2 — a contratagdo de uma empresa para realizar a manutencgao diuturna
das instalagdes era a forma adequada de satisfazer aquela necessidade.

Contudo, deve-se frisar que, no ambito do ETP, realiza-se uma
concatenacgao entre a solugdo bosquejada e a realidade da Administragdo. Nao
basta realizar, como costuma acontecer na Administragcdo Publica, uma
importacao de editais, termos de referéncia e minutas contratuais de outros
entes, cujas estruturas muitas vezes dissociam-se drasticamente da estrutura
da Administragao contratante.

Destaca-se o inciso Ill do §1° do artigo 18 da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos, que estabelece, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

Il - a definicAo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

Neste ponto, a Administragdo deve fundamentar a escolha pelo regime
de execucgéo contratual. Entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o
da empreitada por prego global, que é “quando se contrata a execugéo da obra
ou do servigo por prego certo e total’, e a empreitada por prego unitario, que €
“‘quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas” (art. 6°, VIII, “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93).

A diferenca entre os regimes assenta-se principalmente na forma de
medicdo e de pagamento. Enquanto na empreitada por prego global, mede-se

o servigo prestado (por metros quadrados, por exemplo) e paga-se por ele, na
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empreitada por preco unitario deve-se medir cada insumo empregado na
execucgéao, pagando-se individualmente por cada um deles.

A empreitada por prego unitario € mais adequada em estruturas
administrativas menores, em que a fiscalizagdo € mais préoxima da execucao,
possibilitando-se o controle rigoroso de cada item de insumo empregado na
execucao.

Conforme item 24 do edital da licitagao, o regime de execugao escolhido
foi o da empreitada por prego unitario.

Segundo colhe-se do depoimento das testemunhas, o acompanhamento
de cada material empregado na execugdo ndo era possivel em face da
altissima demanda e do volume das contratagdes empreendidas no Municipio.
Cada fiscal acompanhava grande numero de contratos, ndo sendo possivel o
acompanhamento da forma como projetado no termo de referéncia.

O termo de referéncia (TR), segundo o modelo de governanga contratual
instituido pela Nova Lei, deve ser elaborado em atinéncia as conclusées
alcangadas no estudo técnico preliminar.

A contratagdo sob analise, empreendida nos termos da lei antiga, néao
contemplou o ETP, o que repercutiu severamente na modelagem contratual
projetado pelo TR, com impactos concretos sobre a fiscalizagao contratual.

Nao ha como apontar culpa de um ou outro servidor por uma falha
resultante do processo de contratagdo como um todo, empreendido em um
momento de transicdo legislativa, que visa superar modelos retrogrados por
estruturas de governanga modernas.

Fosse elaborado o ETP na contratagdo em referéncia, com o rigor da Lei
Federal n. 14.133/2021, com toda certeza ndo seria indicado o regime de
execucdo de empreitada por prego unitario.

Conclui-se, entédo, que a modelagem contratual adotada ndo condiz com
a realidade da estrutura administrativa da Prefeitura de Pouso Alegre, que nao
dispée de um quadro de pessoal compativel com a demanda do Municipio.

Essa realidade, constatada pelos inUmeros depoimentos colhidos, impde
uma sobrecarga a fiscais de contrato que, comprovadamente nao dispéem das
necessarias condigdes para fiscalizar adequadamente as obras e servigos do

Municipio.
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Em conclusao, impde-se romper com o contrato em referéncia, por nao
refletir, em suas especificagbes técnicas, a solugdo mais adequada a
satisfacao das necessidades da Prefeitura.

Valendo-se de mecanismos instituidos pelo novo regramento legal das
contratagbes, entende-se que uma nova contratagdo possa romper com
modelagens inadequadas a estrutura do Municipio.

Recomenda-se que novas contratagées sejam empreendidas com
ferramentas de governanga e compliance suficientes para coibir desvios e
desperdicios.

Nio foi possivel, no curto periodo de funcionamento da CPI, inferir
materialidade e autoria criminosa ou administrativamente reprimivel. Deflui-se,
com toda certeza, de uma inadequagdo estruturagcdo dos modelos de
contratagdo empreendidos pela Prefeitura.

A sistematica atual de contratagdo impde a segregacao de fungdes nos
processos de contratagdo, em que as etapas de planejamento, licitagdo e
execugao contratual sejam desempenhadas por servidores distintos.

Contudo, tal segregagdo de fungdes ndo pode implicar um completo
descompasso entre o planejamento, realizado principalmente pelo ETP, a
modelagem contratual (empreendida no TR ou no projeto basico) a licitagao
(materializada pelo edital e pela sessdo de julgamento) e a execugao contratual

(concretizada pela fiscalizagao).
Falhas no ETP repercutirdo no TR; falhas no TR repercutirdo no edital e

na licitagédo; e todas essas falhas resultardo em uma contratagéo inadequada,
com falhas de fiscalizagdo e com possivel desperdicio de recursos publicos.

Entédo, aponta-se para a necessaria integragdo das areas envolvidas nos
processos de contratagdo, capacitando-se os servidores para que, sob
moderna mentalidade de governanga, possam atuar de forma integrada e
concatenada.

As deficiéncias contratuais e administrativas estdo aqui configuradas e
devidamente relatadas. Pelo o que se apurou, ndo & possivel determinar que
tais deficiéncias decorram de conduta dolosa ou eivada de ma-fé por parte de
agentes publicos. O que se verifica & cenario acentuado de desmantelamento

do aparato fiscalizatério, que resultou em dificuldades administrativas e dentro
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de um contrato cujo regramento legal — sob a égide da antiga lei geral de
licitagdes - se revelou insuficiente em face das exigéncias técnicas, tanto que
foi substituida por outra que exige mais planejamento e fiscalizagéao.

Com relagdo a eventuais condutas culposas, necessariamente apuradas
individualmente, ha procedimentos abertos tanto no ambito administrativo, da
Prefeitura Municipal, como no ambito do Ministério Publico.

Portanto, esgotando-se com o maior proveito possivel os trabalhos da
CPI, conclui-se pelo apontamento de melhorias administrativas que refletirdo
em beneficios concretos para o Municipio.

Com relagdo a condutas culposas de agentes publicos, estdo sendo
devidamente apuradas por outros orgdos competentes. Nossa contribuigao
nesse aspecto resta prejudicada pelo eximio prazo de apuragdo e pela
auséncia de pessoas chaves para a elucidagéo dos fatos, em que pese a
intimagao por esta Comisséo.

Entdo, ndo se entende cabivel no ambito desta comissdo, apontar
condutas culposas especificas de agentes publicos, sob o sério e grave risco
de incidir em ilagdes ndo condizentes com a sistematica do devido processo

legal.
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4. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A conclusao dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
evidencia que a motivacdo para a contratagdo do servico de manutengao
predial era legitima e necessaria, diante da precariedade estrutural dos prédios
publicos, especialmente das unidades educacionais do municipio. Ficou claro
que a auséncia de um contrato por longo periodo comprometeu a conservacao
adequada desses espacos, justificando a urgéncia em garantir intervencgoées
para restabelecer condi¢ées dignas e funcionais.

No que tange ao processo de contratagéo, constatou-se que os tramites
administrativos seguiram, em sua esséncia, os procedimentos previstos na
legislacdo vigente, sem registros de impugnagdes ou irregularidades formais
durante a condugdo do certame licitatério. No entanto, identificou-se uma
fragilidade no Termo de Referéncia elaborado para o contrato, que néo
apresentou compatibilidade com o aparato fiscalizatério disponivel no
municipio. Essa desconexdao comprometeu a efetividade do acompanhamento
da execucdo do servigo, limitando a atuagdo dos responséaveis pela
fiscalizagao.

Por fim, quanto a execucgéo do servigo, verificou-se que os quantitativos
de insumos apresentados pela empresa contratada, que serviram de base para
os pagamentos realizados pelo municipio, ndo foram devidamente
comprovados nos documentos apresentados a CPI, o que impossibilita aferir se
diante da deficiéncia na fiscalizacdo houve ou ndo prejuizo ao patriménio
publico. N&o obstante, diante de tais fatos, a CPl apresenta uma
recomendacéo enérgica de suspenséo imediata do contrato e dos pagamentos
a empresa Engetech, até que as devidas apuragdes e corregcbes sejam
realizadas.

Portanto, apoés o minucioso exame do conjunto probatério reunido
durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), conduzidos
com isencdo e transparéncia, e respeitando o principio da separagdo dos
poderes consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal, esta CPI apresenta

as seguintes recomendagbes prioritdrias, com o objetivo de corrigir falhas
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identificadas, promover maior eficiéncia e garantir a transparéncia nos
contratos administrativos firmados pelo Municipio, com especial atencdo ao
Contrato n°® 89/2023:

4.1. Revisdao, Aperfeicoamento e Ampliacdo do Aparato Fiscalizatério do
Municipio
Recomenda-se ao Poder Executivo a criagdo de mecanismos mais

robustos e eficientes de fiscalizacdo dos contratos administrativos. Isso inclui a
designagdo e ampliagdo do numero de fiscais devidamente capacitados, o
registro sistematico e padronizado das medigées dos servicos executados e o
uso de tecnologias de monitoramento. A fiscalizagdo continua, aliada a
relatérios detalhados, visa assegurar o controle efetivo e prevenir
irregularidades no uso dos recursos publicos. Por isso, deve ser feita a revisao
e aperfeicoamento nos contratos sujeitos a possivel inoperancia do aparato

fiscalizatério disponivel.

4.2 Criacdo de Estrutura de Governanca e Compliance para

Contratacées Publicas de Maior Volume Orcamentario:

Sugere-se a implementagcdo de uma estrutura de governanga e
compliance especifica para contratagdes publicas de alto impacto financeiro.
Essa estrutura deve incluir procedimentos padronizados de analise técnica,
validagéo rigorosa dos Termos de Referéncia e acompanhamento continuo da
execucdo contratual, com o envolvimento de auditores internos ou externos.
Tal medida garantira maior transparéncia, mitigagdo de riscos e alinhamento

com os principios da legalidade e eficiéncia previstos na Constituicdo Federal.

4.3. Suspensao do Contrato e dos Pagamentos a Empresa Engetech:

Em face do que foi apurado pela CPI, recomenda-se ao Poder Executivo
a suspensdo imediata do contrato e dos pagamentos pendentes a empresa
Engetech, até que eventuais irregularidades e deficiéncias sejam devidamente
esclarecidas e sanadas. Tal medida visa resguardar o patriménio publico, em

conformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis. Destaca-se que tal

suspensdo devera se dar em carater temporario, até que esclarecido, em
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regular procedimento no ambito do Municipio, a auséncia de irregularidade e
ou dano ao erario. Ante a supremacia do interesse publico, € recomendavel

nao sé a suspensao, como também a célere apuragao dos fatos.

4.4 Preparacdo de Nova Licitacdo para o Servico de Manutencéo

Predial:

Considerando o término iminente do Contrato n° 89/2023 e as
fragilidades constatadas, recomenda-se que futuras contratagées sejam
estruturadas com base em Estudos Técnicos Preliminares (ETP), conforme o
art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, garantindo que as condigbes de
execugao sejam compativeis com a capacidade administrativa do municipio. O
novo processo licitatério deve prever critérios para medigdo compativeis com o
aparato de fiscalizagéo, se valendo de plataformas de transparéncia contendo
registros fotograficos e detalhamento técnico dos servigos, assegurando maior

eficiéncia no uso dos recursos publicos.

4.5 Auditoria imparcial para avaliar a execucéo do Contrato n°® 89/2023:

Conforme relatado, ndo houve tempo habil no ambito da CPI para apurar
eventual dano ao erario, muito menos — caso constatada a existéncia de
prejuizo — apura-lo, tornando preciso eventual dano e sua expresséo financeira,
para tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis. Recomenda-se,
pois, que o Poder Executivo proceda com auditoria relativa @ execugéo do
Contrato n° 89/2023, analisando quantitativos medidos, pagos e executados,
fazendo relatério detalhado que coteje o que se pagou, de um lado, e aquilo
que efetivamente se fez, de outro, apontando de forma precisa e embasada

possiveis inconsisténcias e seu respectivo valor.

Encaminhamentos:

Com base nos elementos apurados e em conformidade com o art. 118
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, o relatorio final

desta CPI devera ser encaminhado:
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e ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das providéncias
cabiveis no ambito civil e criminal, com base nos documentos e
indicios apresentados;

e ao Poder Executivo Municipal, para implementagcdo das
recomendagbes propostas e adogdo das medidas corretivas
necessarias;

e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para
fiscalizagcdo orgamentaria e financeira do contrato ora investigado.

Essas recomendacgbes e encaminhamentos tém como objetivo corrigir
falhas identificadas, fortalecer os mecanismos de controle e garantir o uso
transparente e eficiente dos recursos publicos, em alinhamento com os

principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Pouso Alegre, Minas Gerais, 19 de dezembro de 2024.

Vereador Igor Tavares

Relator




