Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MinasGerais.

Pouso Alegre, 16 de setembro de 2024.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Cémara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.548/2024, de autoria do Poder
Executivo, que “AUTORIZA, EM CARATER EXCEPCIONAL, A RENOVACAO E
ALTERACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO NOS CASOS
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O artigo primeiro (19, dispde que Poder Executivo fica autorizado, em carater
excepcional e Temporério, até que estabelecida em lei municipal as faixas marginais de corpos
hidricos nas areas urbanas consolidadas, nos termos do §10 do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, a:

I - renovar Alvard de Localiza¢do e Funcionamento, e

11 - conceder Alvard de Localizacdo e Funcionamento nas hipdteses de alteragdo na inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoal Juridica em decorréncia de:

a) sucessdo;

b) transformagdo;

¢) incorporagdo,

d) cisdo;

e) fusdo, e

) mudanga de titularidade do empreendimento.

O pardgrafo primeiro (§1° prevé que a autorizagdo de que trata o caput se aplica em
relagio a atividades econdmicas previamente licenciadas e em funcionamento na data da

publicacdo desta Lei.



O pardgrafo segundo (§2° dispde que a autorizagdo para alteragdo do Alvara de
Localizagdo e funcionamento prevista no inciso | do caput abrange a inclusdo de atividades
econdmicas conformes ou de risco equivalente, podendo a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente instituir, em relagio as atividades econdmicas incluidas, medidas
mitigatérias ou de compensagdo relativas as repercussoes negativas, respeitadas as condigdes de
instalagiio estabelecidas na legislagdo sanitaria, de posturas, de seguranga entre outras disposi¢des

aplicaveis.

O pardgrafo terceiro (§3°) dispde que ndo serd passivel a inclusdo de atividade econdmica
quando esta exigir licenciamento ambiental estadual, conforme enquadramento na Deliberagdo

Normativa COPAM n° 217/2017.

O pardgrafo quarto (§4°) dispde que nos casos de renovagdo de Alvara de Localizagéo e
funcionamento, podera ser permitida a emissdo da Certiddo Municipal de Uso e Ocupagdo do
Solo, desde que observadas a Lei Municipal n° 6.476, de 23 de setembro de 2021 e a Lei
Municipal n°® 6.544, de 22 de dezembro de 2021.

O pardgrafo quinto (§5° estabelece que a autorizagdo para alteragdo do Alvara de
Localizagdo e Funcionamento prevista no inciso Il do caput sera deferida para o mesmo enderego
da atividade econdmica exercida pela empresa anterior, competindo ao requerente instruir seu

pedido com a documentagdo comprobatoria.

O artigo segundo (29 aduz que Competird ao Poder Publico avaliar e, sendo o caso,
propor faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput do art. 4° da Lei n°

12.651, de 25 de maio de 2012, em até 12 (doze) meses contados da publicacdo desta Lei.

O pardgrafo unico estabelece que durante o prazo estabelecido no caput deste artigo a
fiscalizagdo municipal fica excepcionalmente dispensada de avaliar as faixas marginais dos corpos
hidricos previstas no Cédigo Florestal e no Plano Diretor Municipal, para fins de renovagdo e

concessio de Alvara de Localizagdo e Funcionamento nas hipdteses previstas nesta Lei.

O artigo terceiro (3° prevé que Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei, em
carater transitorio, entra em vigor na data de sua publicagdo, vigendo seus efeitos pelo prazo de 12
(doze) meses ou até a promulgagdo da lei municipal de que trata o §10 do art. 4° da Lei n° 12.651,

/

de 25 de maio de 2012, o que sobrevir primeiro. "



INICIATIVA E COMPETENCIA:

A Constitui¢do da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alinea “b”:

Art. 61. A iniciatia das lei complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administra¢do direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos

publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no artigo 39,

inciso I, alinea “a”, da Lei Organica Municipal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

I — legislar, com_a_sancdo do_Prefeito, sobre todas as matérias de competécia do

Municipio;

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de José Nilo de
Castro:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o unico interessado,

desde que seja o principal. E a sua predomindncia; todo que repercute direta e

imediatamente na vida municipal é de interesse local”.!
Nesse interim, € o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre assuntos de
interesse local * nem como a de ‘suplementar a legislagdo federal e estadual no que
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couber’ — ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam

significativamente a atuagdo legislativa da Camara de Vereadores’”.

Concordante, por interesse local compreende-se:

“Nao se pode olvidar que na pramide do Estado Federado, a base, o bloco modular é o
municipio, pois é nesse que reside a conviviéncia obrigatoria dos individuos. E nesta
pequena célula, que as pessoas exercem 0S Seus direitos e cumprem suas obrigagoes, é
onde se resolvem os problemas individuais e coletivos. Estd no Municipio a escola da
democracia. (...) E no Municipio que os servigos piiblicos sdo prestados diretamente ao
cidaddo,; é nele que os individuos nascem e morrem. Para regular tdo extenso ambito de
fatores e relagdes, outorgou a Constituigdo de 1988, ao legislador local, a competéncia
legislativa sobre a vida da comunidade, voltada as suas proprias peculiaridades, através

da edi¢do de normas dotadas de validez para esse ordenamento local L

Isto posto, ndo encontramos Obices legais ao regular processo de tramita¢do do presente

projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissdes tematicas desta Egrégia Casa de

Leis.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacido, sendo que a questio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta CAmara Municipal.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO:

Submetemos & apreciacdo desta Colenda Casa Projeto de Lei que “Autoriza, em cardter

excepcional, a renovagdo e alteragdo de Alvard de Localizagdo e Funcionamento nos casos que

especifica e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei apresentado visa garantir a continuidade das atividades economicas em Pouso
Alegre previamente licenciadas, estabelecendo em regime excepcional e tempordrio para a

renovagdo e alteragdo de Alvards de Localizagdo e Funcionamento.
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Esse regime é necessdrio, visto que o estudo técnico hidrolégico de Macrodrenagem Urbana —
que objetiva ser o instrumento orientador do Poder Executivo que atualizard os pardmetros das
Jfaixas marginais de corpos hidricos no Municipio — esta em andamento. Ele embasara as novas

Jfaixas marginais dos cursos hidricos.

De fato, as condi¢des urbanas atuais exigem uma revisdo, de forma a estabelecer — com coeréncia
e responsabilidade — a Area de Preservacdo Permanente Urbana Consolidada, nos termos do

Cdodigo Florestal.

Durante esse periodo de transi¢do, serd viabilizada a continuidade de atividades, o que é crucial
para inumeras familias e empreendedores, uma vez que a interrup¢do poderia ter impactos
negativos significativos, como a perda de empregos e a reducao na oferta de produtos e servicos

essenciais para a comunidade.

Além disso, ao permitir alteragdes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o Projeto
reconhece a dindmica empresarial e facilita a continuidade dos negdcios, mesmo em casos de

sucessdo, incorporagdo ou mudanga de titularidade.

A proposta também permite alteragdo ea iclusdo de novas ativades econdmicas nos alvards
existentes, desde que estejam em conformidade com as atividades previamente licenciadas ou
apresentem risco equivalente. Esta flexibilidade é essencial para as empresas possam se adaptar
as mudancas do mercado e explorar novas oportunidades, fometando o desenvolvimento

econdémico local.

De forma responsavel, tem-se que na hipdtese acima a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente poderd impor medidas mitigatérias ou compensatdrias, garantindo que

o0 desenvolvimento econémico ocorra de maneira sustentdvel, sem comprometer o meio ambiente

ou a seguranga publica.

Além disso, o Projeto de Lei atribui ao Poder Publico a responsabilidade de concluir o estudo
técnico e, em até 12 meses, propor as faixas marginais atualizadas qie melhor se adequem a
realidade urbana de Pouso Alegre. Durante esse periodo, a fiscalizagdo municipal estard
excepcionalmente dispensada de aplicar os pardmetros vigentes, evitando que a indefinigdo

normativa cause transtornos as atividades econémicas em andamento.



A limitagdo temporal das medidas propostas garante que elas ndo se perpetuem além do
necessdrio, proporcionando um ambiente regulatorio seguro até que o estudo seja concluido e a
nova legislacdo seja implementada. A aprovagdo deste Projeto de Lei ¢ essencial para assegurar
a continuidade das atividades econdmicas e a seguranga juridica em Pouso Alegre, enquanto o

Municipio se prepara para atualizar suas normas de acordo com as necessidades urbanas atuais e

Sfuturas.

Ante o exposto, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento

nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

QUORUM:

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo é exigido quérum de maioria simples, nos
termos do artigo 53, da Lei Organica do Municipio, e do artigo 56, inciso III, do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do Projeto

de Lei n° 1.548/2024, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e,

posteriormente, & deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de cariter meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustresmembros desta Casa

de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.

N AL -
Carlos Eduardo de Oliveira Ribeiro
OAB/MG n°88.410



