Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 25 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79, do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.539/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.889, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (19, dispde que a Lei

Municipal n®6.889, de 06 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - 06 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

()

¢) - 02 (dois) Representantes da Secretaria Municipal de Politicas Sociais,

(-l

8 3% O Presidente do Conselho serd eleito por maioria simples em votagdo realizada entre os
membros do Conselho, em reunido com quérum para instalacdo de maioria absoluta dos

conselheiros.” (NR)

O artigo segundo (2°) que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em

vigor na data de sua publicacio.




INICIATIVA E COMPETENCIA:

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orginica do

Municipio que prevé em seu artigo 45, inciso XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre:

I - a criagdo, transformacdo e extingdo de cargo e fungdo publica
do Poder Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a
Jixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parimetros da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

V - a criagdo, estruturacido e atribuicoes dos orgios da

Administra¢do Publica municipal;

A Constitui¢do da Repiiblica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea

GGb »”,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, naforma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

¢ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republicaas leis
que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;II -

disponham sobre:

a)criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos naadministragéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa_e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracio dos

Territdrios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigio Federal, j4 que comp;t/"e}"aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.



Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse ounico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, BeloHorizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo ptblico de tomar
toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros

fixados pela Constitui¢do da Republica; Constitui¢do Estadual e Lei Orgénica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal, no artigo 69. inciso
X111, dispondo que “compete ao Prefeito:

“XIIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Ainda quanto a iniciativa, na ligdo de HELLY LOPES MEIRELLES, "sé o
administrador, em contato com a realidade, estd em condi¢cdes de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, queseria impossivel
ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justica
e acerto. S6 os orgdos executivos é que estio, em muitos casos, em condigées de sentir e decidir

administrativamente o que convém e o que ndoconvém ao interesse coletivo”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem exerce
Jun¢do administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,interesse de outrem: a

coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17 ed., Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposigdo em exame se afigura
revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a iniciativa, que ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo mormente, considerando-se que a categoria ndo foi
contemplada, a tempo e modo, com as incorporagdes da Lei n° 5.671/16., aprovada na gestdo

anterior; donde oportuna e legal a equiparagio e readequacdo ora em anélise.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direé'(é Murficipa



Brasileiro, 13* edigao, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local” bem como a de "suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos

em_que predomine o interesse local — ampliamsignificativamente a

atuacdo legislativa da Camara deVereadores.

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdanica municipal ndo reserva,

expressa e privativamente, a iniciativa do_prefeito. As leis organicas

municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 91°e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S@o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe
do Executivo local, os projetosde lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuigoes das secretarias, orgdos e entes da
Administragdo  Publica Municipal; matéria de organiza¢do
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos; criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o
regime juridico uinico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragio; plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e o0s critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimenta.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagdo do Projeto

de Lei. visto que a proposigdo em exame se afigura revestida da condigdo legal no que concerne
tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condigdo formal prevista nos artigos 42 e 43, da Lei

n°4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitaciio, sendo que a questio de mérito cabe uinica e exclusivamente ao Douto Plenirio

desta Casa de Leis.




JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa o Projeto de Lei que “Altera a Lei n®

6.889, de 06 de dezembro de 2023, e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei insere-se no dmbito do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - SNHIS que foi instituido pela Lei Federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005,
com o intuito de criar no municipio o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social- FHIS e

instituir o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social e Gestor do FHIS.

O FHIS tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos orgamentarios para
os programas destinados a implementar politicas publicas de habitagdo e programas que
promovam o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda, que compdoe a quase

totalidade do déficit habitacional do Municipio.

O Conselho Municipal de Interesse Social - CMHIS tem como atribui¢do gerir o
FHIS, com cardter consultivo e deliberativo, composto por representantes do setor publico e
privado, direcionando agdes vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social do
Municipio para atender o piiblico de baixa renda, possibilitando garantir os direitos a
propriedade e a moradia, previstos no artigo 5°, incisos XXIl e XXIII, e artigo 6° da Constitui¢do
Federal. Desta forma, justifica-se que a Presidéncia do Conselho Gestor possa ser realizada por

qualquer conselheiro, ndo sé pelo Secretdario Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Ainda, a alteragdo da composi¢do do Conselho Municipal de Interesse Social se
Justifica haja vista que havendo mais um membro por parte da Secretaria Municipal de Politicas

Sociais, secretaria especializada no assunto, haverd melhor andlise e subsidios ao Conselho.

A elei¢do da presidéncia pelos demais membros se deve ao fato de ser de forma
democrdtica, sendo mais adequada ao propésito de eleger o membro mais apto para exercer as

atribui¢ées e competéncias no ambito do Conselho.

Quanto a alteragdo do Conselho, sendo agora por meio de votagdo, cré-se ser esta
a melhor forma de instituir a Presidéncia, haja vista que somente os membros do Conselho é qyem

poderdo analisar o membro que possui melhor capacidade técnica.




Por todo o exposto, dado o relevante alcance social, solicitamos o empenho de Vossa
Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da

discussdo e aprovagdo da presente propositura.

QUORUM:

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacgdo ¢ exigido quérum de

maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do

artigo 53, da Lei Organica do Municipio, e artigo 56, inciso I1I, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.539/2024, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberagio Plenaria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros

desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.,

OAB/MG n°88.410



