Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 18 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a analisar
os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.948/2024, de autoria do Vereador Odair Quincote
que “INSTITUI O “DIA MUNICIPAL DO PRODUTOR DE LEITE” NO CALENDARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que fica instituido no
Calendario Oficial do municipio de Pouso Alegre - MG, o "Dia Municipal do Produtor de Leite",

a ser comemorado anualmente no dia 12 de julho.
O artigo segundo (2°) aduz que esta data tem como objetivos principais:
Inciso um (I) - a valorizagdo do produtor de leite local;
Inciso dois (II) - o incentivo ao consumo de leite e seus derivados;
Inciso trés (II1) - a promogdo da importancia da cadeia produtiva do leite para a economia local;

Inciso quatro (IV) - a realizagdo de atividades educativas e de conscientiza¢io sobre os beneficios

nutricionais do leite;

Inciso cinco (V) - o fortalecimento da identidade cultural e econdmica dos produtores de leite do

municipio;

Inciso seis (VI) - a promogdo de eventos, feiras, palestras e outras iniciativas que possam

contribuir para o desenvolvimento sustentavel do setor leiteiro no municipio de Pouso Alegre. ‘)



O artigo terceiro (3°) alude que para realizacdo dos eventos e atividades que poderdo ser
promovidos, o poder pulblico podera firmar parcerias com entidades publicas ou privadas,

organizagdes da sociedade civil ou com profissionais liberais capacitados no ramo leiteiro.

Seu pardgrafo unico dispde que as parcerias mencionadas no caput deste artigo poderdo ser
realizadas por ato voluntario e bilateral, ndo havendo remuneragdo pelos envolvimentos nas

atividades a serem promovidas.

O artigo quarto (4°) determina que o Poder Executivo podera regulamentar a presente

Lei, no que couber.

O artigo quinto (5°) estabelece que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
competéncia legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I e IX da
Constituicdo Federal, tampouco conflita com a competéncia privativa da Unido, artigo 22 da

Constitui¢do Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local,

observada a legislagdo e a ag¢do fiscalizadora federal e estadual.

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, I, ¢/c artigo 44 da
Lei Orgénica do Municipio, adequada ao artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal,

sendo a matéria em analise de competéncia municipal e de iniciativa ndo privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 39 — Compete a Cimara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sancgdo do prefeito, sobre todas as matérias de

P

competéncia do Municipio; g



Art. 171. Lei municipal dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas

de fatos relevantes para a cultura do Municipio. (grifo nosso)

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre Nelson

Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8 edi¢do, GZ Editora, p. 177:

“Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovagdo de autorizagdo de empréstimos e operagoes de crédito, assim
como a forma e os meios de pagamento, delimitar o perimetro urbano;
autorizar a concessdo de auxilio e subvengdes, denominar os proprios,
vias e logradouros publicos; estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobre registro, vacinagdo e
capturas de animais; sobre concessdo de licengas e alvards; dispor sobre
denominagdo, numeragdo e emplacamento de logradouros publicos,
legislar sobre os servi¢os de transporte coletivo urbano e intramunicipal,
abastecimento de dgua e esgotos sanitdrios; mercados, feiras e
matadouros locais;, cemitérios e servigos funerdrios; iluminag¢do,

limpeza publica, dentre outras competéncias.” (grifo nosso)
Por interesse local entende-se:

“dpesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegdvel
que mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados pelos
Municipios, como transporte coletivo, policia das edificagoes,
fiscalizagdo das condi¢des de higiene de restaurantes e similares, coleta
de lixo, ordenag¢des do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente
com o interesse estadual e nacional.” (FERREIRA, Gilmar Mendes, in

Gestao Publica e Direito Municipal, 1°. ed., Saraiva).

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 10% ed., p. 457:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacio do plendrio,

indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é; &
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
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Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo
ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara praticard ilegalidade

reprimivel por via judicial ”. (grifo nosso)

Consoante tem sido o entendimento do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
A Lei 4.639/2013, que instituiu o “Dia da Biblia” no municipio de Suzano e trata de matéria
analoga a em analise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar o seguinte:

“A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se vislumbrando violagdo
dos principios da competéncia exclusiva e da separagdo de poderes por

invasdo da esfera da gestao administrativa. (...)

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia

legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas

e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,

lell daCF). (..

Observe-se, ainda, que a lei em foco ndo importa em aumento da
despesa publica, na medida em que ndo hd previsdo nesse sentido, ndo
obrigando o Poder Publico a efetiva realizagdo de comemoragdo ou

festividade oficial. {(...)

Ndo se vé, portanto, qualquer ofensa na lei que institui mera data

comemorativa, ainda que com aplicagdo do principio da simetria em

relagdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
do Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a a¢do

direta de inconstitucionalidade . (grifo nosso)

Isto posto, S.M.J, ndo se vislumbra obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de
Lei, visto que ndo invade a competéncia do Executivo por sugerir medidas a Administragdo

Publica a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria de execugao.

Ressalta-se que, quanto ao mérito, a competéncia para analise da matéria é unica ¢

exclusiva do Douto Plenario desta Casa de Leis.



QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao ¢ exigido quérum de maioria simples, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do Projeto

de Lei 7.948/2024, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico exarado é de carater
meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.
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Carlos Eduardo de OIzveira Rlbetro
OAB/MG n° 88.410



