Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 10 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.533/2024, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS NO QUADRO DE
PESSOAL DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que ficam criados no
Quadro de Pessoal da estrutura organizacional da Administragdo Publica Direta, os seguintes
cargos efetivos, na forma dos anexos dela [V, partes integrantes dessa Lei:

I - 1 (um) engenheiro de seguranga do trabalho;

II - 5 (cinco) técnicos em seguranca do trabalho;

III - 1 (um) enfermeiro do trabalho;

IV - 1 (um) médico do trabalho.

O artigo segundo (2°) alude até o provimento efetivo dos cargos criados por esta Lei,
fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a contratar pessoal por tempo determinado

para compor a estrutura do Departamento de Saude, Seguranga e Desenvolvimento Pessoal.

§ 1°. As contratagdes, feitas mediante processo seletivo simplificado, serdo pelo prazo

maximo de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo.
§ 2°. A extingdo do contrato por prazo determinado podera ocorrer nos seguintes casos:

I - término do prazo contratual;
Il - a pedido de qualquer uma das partes mediante comunica¢do prévia com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias:




III - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidag@o das Leis
do Trabalho - CLT, sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos
obrigatorios para sua configuragao;

IV - por interesse da administragao publica.

O artigo terceiro (3°) dispde que as despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a

conta de dotagdo orgamentaria propria.

O artigo quarto (4°) determina que revoga-se o art. 7° da Lei n° 2.931 de 27 de janeiro

de 1995 e as disposigdes em contrario.

O artigo quinto (5°) estabelece que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FORMA:

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei, conforme o artigo

251, do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

INICIATIVA:

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinaria esta regulada no artigo 45, inciso I, da

Lei Organica do Municipio, c/c artigo 242, do Regimento Interno:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Preféito, entre outros, os projetos
de lei que disponham sobre:

I- a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias.

Art. 242. Podem ser autores de proposicoes, dentro dos respectivos
limites e prerrogativas:
1 — o chefe do Poder Executivo;

Il — a Mesa Diretora da Camara Municipal,




I - qualquer comissdo permanente,
1V — os Vereadores, individualmente ou em conjunto;

V —a populagdio, nos casos definidos na Lei Orgdnica Municipal.

COMPETENCIA:

A competéncia da lei municipal determinar sobre a contratagdo temporaria de servidor
esta descrita no artigo 108, da Lei Organica do Municipio. Cabe ao Poder Executivo regulamentar
a matéria conforme disposi¢do insculpida no artigo 69, incisos II, Il e XIII, também da Lei

Organica Municipal.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

1l- exercer, como auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢do superior do
Poder Executivo; (...)

111 - prover os cargos de fungoes publicas do Poder Executivo; (...)
XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo,

Art. 108. A lei estabelecerda os casos de contrata¢do por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico.

Importante ressaltar que, conforme artigo 37, da Constitui¢do Federal, a administra¢do
publica, direita e indireta, dos Municipios e de qualquer outro Poder devera atender aos principios

constitucionais, os quais sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O inciso IX, deste mesmo artigo, dispde que “a lei estabelecera os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepciona interesse pliblico”,
deixando a reserva legal de contratagdo de servidores temporarios adstrita ao interesse plblico

local, devendo o Prefeito legislar quando necessario.
Nelson Nery Costa conceitua servidor ptblico municipal deste modo:

Sdo servidores piiblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que
prestam servigos ao Municipios e as entidades da Administragdo

indireta com vinculo empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos
-~
cofres publicos. (..) Em segundo lugar, os empregados piiblicos,| -

-

contratados sob o regime de legislagdo trabalhista e y@ﬂ&




emprego publico. Por fim, os servidores tempordrios contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constitui¢do Federal,
exercendo fungdo sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico

ou ocupante de cargo em comissdo’,
José Afonso da Silva dispde sobre o regime de contratacdo temporaria:

O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. Essa é uma forma de prestagdo de
servico publico diferente do exercicio em cargo, de emprego e de
fungdo. O contratado ¢ assim um prestacionista de servigos
temporarios. Que lei? Entendemos que sera a lei da entidade
contratante: lei federal, estadual, do distrito federal ou municipal, de
acordo com as regras de competéncia federativa. Nao ha de ser lei
federal com validade para todas. A autonomia administrativa das
entidades ndo o permite. 4 Lei 8.745, de 9.12.1993, estd de acordo com
essa doutrina, tanto que so regulou a contratagdo por orgdos da
Administragao Federal direta, autdrquica e fundagdes publicas. Mas
ela traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e

municipais, como, por exemplo, a indicacdo de casos de necessidades

tempordrias (art. 2), a _exigéncia_de processo_seletivo simplificado

para_o _recrutamento do pessoal a ser contratado (art. 3), o tempo

determinado e improrrogddvel da contratacdo (art. 4°.°

José dos Santos Carvalho Filho trata dos pressupostos da contratagdo em regime

especial:

O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de
servidores: os servidores tempordrios (...) O texto constitucional usa a
expressdo a “lei estabelecerd”, indicando desde logo que se trata de
norma constitucional de eficdcia limitada, na cldssica sistemdtica de
JOSE AFONSO DA SILVA, porque depende de lei para que possa

consumar o objetivo nela contemplada. (..) Havendo a lei, ndo pocy/(v
Y
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autoridade maior do ente federativo ser acusada de crime de
responsabilidade por recrutamento ndo previsto em lei. Pode haver

outros vicios na admissdo, mas ndo o de inexistir previsdo legal. (...)

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis: O
primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja,
o0s contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo

determinado. (...)

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fung¢do: a
necessidade desses servicos deve ser sempre tempordaria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Estd, por isso, descartada a admissdo de
servidores tempordrios para o exercicio de fun¢oes permanentes; se tal
ocorrer, porém havera indisfar¢avel simulagdo, e a admissdo serd

inteiramente invalida. (...)

O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que
obriga o recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constitui¢do deixou claro
que situagdes administrativas comuns ndo podem ensejar 0
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a
excepcionalidade do interesse publico corresponde a excepcionalidade

’ " . . g
do proprio regime especial.”

José Levi Mello do Amaral Junior sobre a iniciativa privativa do Prefeito:

Devem ser da iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (i) fixem ou
modifiquem os efetivos das guardas municipais, (ii) disponham sobre:
(ii.a) criagdo de cargos, fungdes, ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢do;
(ii.b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (ii.c) criagdo e
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previsto pelo art. 84, VI, da Constituigdo da Republica, ou seja, para
dispor sobre (iic.1l) organizag¢do e funcionamento da administrag¢do
municipal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos, e (ii.c.2) extingdo de fungdes ou cargos

publicos, quando vagos.

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “[...] quem exerce fungdo
administrativa esta adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade”.*

Isto posto, S.M.J., nio se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagdo do Projeto de

Lei, vez que esta em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo, como com a competéncia

Municipal.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de
tramita¢ao, sendo que a questio de mérito cabe winica e exclusivamente ao Douto Plendrio

desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que “Dispde
sobre a criagdo de cargos no Quadro de Pessoal da estrutura organizacional da Administra¢do
Publica Direta do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei a regularizar a estrutura do atual Departamento de Saiide,
Seguran¢a e Desenvolvimento Pessoal para atendimento da demanda significativa do Municipio
nas questoes ocupacionais e que tém sua eficiéncia absolutamente comprometida pela caréncia
de profissionais em quantidade adequada.

Apos recente aposentadoria dos servidores lotados na Se¢do de Pericias Médicas e a
Seg¢do do Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), a vacdncia de
corpo técnico da drea de satide ocupacional deixou a Administra¢do desguarnecida, tornando-
se indispensdvel a cria¢do de novos cargos especializados para suprir a necessidade de pessoal
e melhorar a qualidade dos servigos prestados, sendo eles os de técnico em seguranga do
trabalho, enfermeiro do trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho e médico do trabalho.

Destaca-se que ndo serdo criados novos cargos de provimento em comissdo, pois o cargo

de gerente de departamento ja integra a estrutura do Departamento, conforme Lei Ordindria n°

5.881/2017.
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Em virtude da urgéncia e relevincia em garantir a adequada prestagdo dos servigos do
Departamento de Saude, Seguranga ¢ Desenvolvimento Pessoal, prevé-se a contratag¢do
tempordria desses profissionais até a realizagdo de um novo concurso publico, garantindo assim
a continuidade das atividades ali desempenhadars.

Com relagdo ao art. 7° Lei Ordindria n° 2.931/1995, este estabeleceu que o antigo
Departamento de Saiide Ocupacional e Infortunistica seria dirigido por um médico nomeado em
comissdo. Contudo, essa disposicdo afronta o art. 37, V, da Constituigdo Federal de 1988, que
reserva os cargos de nomeag¢do em comissdo para as atribui¢oes de direg¢do, chefia e
assessoramento e ndo para natureza técnica. A revogagcdo ocorre em virtude da
inconstitucionalidade de tal dispositivo.

Por todo o exposto, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores
com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagdo desta

matéria com a maior urgéncia possivel.

REQUISITOS LEGAIS — ARTIGO 16, DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos [ ¢ 11, o Poder Executivo apresentou Declaracio

da Secretaria de Financas, afirmando que “Considerando as informagdes financeiras e

or¢amentdrias demonstradas acima, respaldadas nos estudos técnicos previstos nas pegas de
planejamento: PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e LOA — Lei
Or¢amentdria Anual, ambas analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, a Secretaria
Municipal de Finangas informa que a criagdo dos novos cargos para regulariza¢do do
Departamento de Saude, Seguranga e Desenvolvimento Pessoal da Secretaria Municipal de

Gestdo de Pessoas, dispoe de amparo técnico atendendo a legislagdo que versa sobre a matéria”.

Lado outro, hd um parametro temporal adotado ante a previsdo normativa de nulidade
do ato que resulte no aumento de despesa nos ultimos 180 dias de mandato. Dessa forma, a Lei
de Responsabilidade Fiscal estabeleceu o fim do mandato e ndo a data das elei¢des para o marco
final na contagem do referido prazo. Tal regramento esta insculpido no artigo 21, com a redagio
aletrada pelo artigo 7°, da Lei Complementar n° 173/2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I — o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no §1°do art. 169 da Constituicdo
Federal; e




b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

11— o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20;

111 — o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20;

1V —a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente ¢ demais membros da Mesa ou orgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo
de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes,
para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§ 1°As restri¢oes de que tratam os incisos II, Il e IV:

I — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondu¢do ou
reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou érgdo autonomo, e

I — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §1°
do art. 169 da Constitui¢do Federal ou aqueles que, de qualquer modo,

acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.”

Importante destacar que, o que realmente importa para a LRF € o percentual de gastos
com pessoal. Assim, a proibi¢do constante no citado artigo 21, da LRF nio é quanto ao aumento
isolado da somatdria das despesas, mas de ndo haver o crescimento das receitas que servem de

base para o pagamento.




Dessa maneira, levando em consideracdo a LRF, os atos que resultem aumento da
despesa com pessoal, praticados durante os 180 dias que antecedem o final do mandato ou que
subtendam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo, ndo serdo considerados nulos, acaso ndo impliquem, no momento em que
sejam praticados, na elevag¢@o do percentual da despesa com pessoal apurada no més de junho.
Para tanto, ¢ imprescindivel que a base de calculo (receita corrente liquida) alcance um

crescimento suficiente a compensar o aumento da despesa com pessoal.

Deste modo, deve ser respeitado o prazo para o aumento da despesa, sob pena de

nulidade do ato, portanto, o projeto devera estar aprovado e sancionado até 30 de junho de 2024.

QUORUM:

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Lei
Organica do Municipio, e do artigo 56, inciso I1I, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramita¢do do

Projeto de Lei 1.533/2024, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, a delibera¢do Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo,
sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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Carlos Eduardo de Oliveira Ribeiro

OAB/MG n° 88.410
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