Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 14 de maio de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.529/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que  “DISPOE  SOBRE O DEPARTAMENTO DE SAUDE, SEGURANCA E
DESENVOLVIMENTO PESSOAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que a estrutura organizacional
do Departamento de Saude, Seguranga e Desenvolvimento Pessoal, previsto no artigo 15, inciso IV, da Lei
n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, possui as seguintes se¢oes:

I — Segdo de Pericias Médias, composta por | (um) cargo efetivo de médico perito;

II — Segdo de Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), composta pelos
seguintes efetivos:

a) 1 (um) médico do trabalho;

b) 1 (um) enfermeiro do trabalho;

¢) I (um) engenheiro de seguranga do trabalho;

d) 5 (cinco) técnico em seguranga do trabalho.

O artigo segundo (2°) alude que ficam criados os cargos de que trata o artigo 1°, inciso 11,

conforme anexos integrantes da lei.

O artigo terceiro (3°) dispde que até o provimento dos cargos criados, fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a contratar pessoa por tempo determinado para compor a estrutura do

Departamento de Saude, Seguranga e Desenvolvimento Pessoal.

Em seu pardgrafo 1° prevé que as contratacdes, feitas mediante processo seletivo simplificado,

serdo pelo prazo maximo de um ano, prorrogavel por uma vez.




comunicagdo prévia com antecedéncia minima de 30 dias; 111 — pratica de falta grave, dentre as enumeradas
no art. 482, da CLT, sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos obrigatorios para a

sua configuracdo; IV — por interesse da administragdo publica.

O artigo quarto (4°) determina que as despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta de

dotagdo orgamentaria propria.

O artigo quinto (5°) estabelece que revoadas as disposi¢des em contrario, em especial o art. 7°,

da Lein®2.931, de 27 de janeiro de 1995, a Li entrard em vigor na data de sua publicacdo.

FORMA:

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei, conforme o artigo 251, do

Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢ées que tem por fim regular toda

matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a san¢do do Prefeito.

INICIATIVA:

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinaria esta regulada no artigo 45, inciso I, da Lei

Organica do Municipio, ¢/c artigo 242, do Regimento Interno:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham
sobre:

I- a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fun¢do publica do Poder Executivo,
autarquias e fundagdo publica, bem como a fixa¢do da respectiva remuneracdo, observados

os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Art. 242. Podem ser autores de proposi¢des, dentro dos respectivos limites e prerrogativas:
I — o chefe do Poder Executivo;

Il — a Mesa Diretora da Camara Municipal;

[l — qualquer comissdo permanente;

1V — os Vereadores, individualmente ou em conjunto;

V —a popula¢do, nos casos definidos na Lei Orgdnica Municipal.




COMPETENCIA:

A competéncia da lei municipal determinar sobre a contratagdo temporaria de servidor esta
descrita no artigo 108, da Lei Orgénica do Municipio. Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria

conforme disposi¢do insculpida no artigo 69, incisos 1, Il e XIII, também da Lei Organica Municipal.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

[l- exercer, como auxilio dos auxiliares diretos, a direg¢do superior do Poder Executivo;
()

111 - prover os cargos de fungoes publicas do Poder Executivo;

(.)

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo,

Art. 108. A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado, para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Importante ressaltar que, conforme artigo 37, da Constitui¢do Federal, a administrago publica,
direita e indireta, dos Municipios e de qualquer outro Poder devera atender aos principios constitucionais,

o0s quais sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O inciso IX, deste mesmo artigo, dispde que “a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepciona interesse publico”, deixando a reserva
legal de contratagdo de servidores temporarios adstrita ao interesse publico local, devendo o Prefeito

legislar quando necessério.

Nelson Nery Costa conceitua servidor publico municipal deste modo:

Sdo servidores piiblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servi¢os ao
Municipios e as entidades da Administrag¢do indireta com vinculo empregaticio e mediante
remunerag¢do paga pelos cofres piblicos. (...) Em segundo lugar, os empregados piblicos,
contratados sob o regime de legislacdo trabalhista e ocupantes de emprego publico. Por fim,
os servidores tempordrios contratados por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo Federal, exercendo
Jungdo sem estarem vinculados a cargo ou emprego piblico ou ocupante de cargo em

comissao’.

" COSTA. Nelson Nery da in Direito Municipal Brasileiro, 82 ed.. GZ Editora, p. 249




José Afonso da Silva dispde sobre o regime de contratagdo temporaria:

O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Essa é uma forma
de prestagao de servigo publico diferente do exercicio em cargo, de emprego e de fung¢do. O
contratado é assim um prestacionista de servi¢os tempordrios. Que lei? Entendemos que
serd a lei da entidade contratante: lei federal, estadual, do distrito federal ou municipal, de
acordo com as regras de competéncia federativa. Nao ha de ser lei federal com validade
para todas. A autonomia administrativa das entidades ndo o permite. 4 Lei 8.745, de
9.12.1993, estad de acordo com essa doutrina, tanto que so regulou a contratagdo por orgaos
da Administragdo Federal direta, autdrquica e fundagdes publicas. Mas ela traz diretivas
que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a indicacdo de

casos _de necessidades tempordrias (art. 2), a exigéncia de processo seletivo simplificado

para_o_recrutamento _do _pessoal _a_ser contratado (art. 3), o tempo determinado e

improrrogddvel da contratacdo (art. 4°).°

José dos Santos Carvalho Filho trata dos pressupostos da contratagdo em regime especial:

O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de servidores: os servidores
tempordrios (...) O texto constitucional usa a expressdo a “lei estabelecerd”, indicando
desde logo que se trata de norma constitucional de eficdcia limitada, na cldssica sistemdatica
de JOSE AFONSO DA SILVA, porque depende de lei para que possa consumar o objetivo
nela contemplada. (..) Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de responsabilidade por recrutamento ndo previsto em lei. Pode haver
outros vicios na admissdo, mas ndo o de inexistir previsdo legal.

fisr)

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis: O primeiro deles é a
determinabilidade temporal da contratag¢do, ou seja, os contratos firmados com esses
servidores devem ter sempre prazo determinado.

()

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungdo: a necessidade desses servigos
deve ser sempre tempordria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso, descartada a admissdo de
servidores tempordrios para o exercicio de fun¢des permanentes, se tal ocorrer, porém
havera indisfar¢avel simula¢do, e a admissdo serd inteiramente invdlida.

()

O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse piiblico que obriga o recrutamento.

Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse piblico do Estado

*SILVA, José Afonso da. In Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 ed., Malheiros/p. 685



Constitui¢do deixou claro que situagoes administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse

puiblico corresponde a excepcionalidade do proprio regime especial.’

José Levi Mello do Amaral Junior sobre a iniciativa privativa do Prefeito:

Devem ser da iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (i) fixem ou modifiqguem os efetivos
das guardas municipais; (ii) disponham sobre: (ii.a) criagdo de cargos, fungdes, ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,
(it.b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (ii.c) criagdo e extingdo de Secretarias e orgdos da
administragdo publica municipal, sem prejuizo de decreto autonomo municipal nos moldes
daquele previsto pelo art. 84, VI, da Constitui¢do da Republica, ou seja, para dispor sobre
(iic. 1) organizagdo e funcionamento da administra¢do municipal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos; e (ii.c.2) extingdo de

fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “...quem exerce fungfo administrativa esta

adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a coletividade”.*

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstdculo legal a regular tramitagdo do Projeto de Lei, vez

que esta em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo, como com a competéncia Municipal.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de tramita¢io,

sendo que a questdo de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que “Altera a Lei n°®2.931, de
27 de janeiro de 1995, e reorganiza o Departamento de Saiide, Segurang¢a e Desenvolvimento Pessoal e dd

outras providéncias”.

A Lei Ordindria n® 2.931/1995 estabeleceu que o antigo Departamento de Saide Ocupacional e
Infortunistica seria dirigido por um médico nomeado em comissdo. Contudo, essa disposi¢do afronta o art.
37, V, da Constitui¢do Federal de 1988, que reserva os cargos de nomeagdo em comissdo para as

atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento e ndo para natureza técnica.

P CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos in Manual de Direito Administrativo, 262 ed., Atlas. p. 608-610.
* MELO, Celso Antonio Bandeira de in Curso de Direito Administrativo, 172 ed..Malheiros. p-62



Em decorréncia disso, é imperativo regularizar a estrutura do atual Depariamento de Savde, Seguranga e
Desenvolvimento Pessoal para responder a demanda significativa do Municipio nas questoes

ocupacionais, contudo ndo sdo resolvidos devido a falta de profissionais qualificados.

E importante ressaltar que o Departamento de Saiide, Seguran¢a e Desenvolvimento Pessoal, no qual a
Secdo de Pericias Médicas e a Se¢do do Servigo Especializado em Seguran¢a e Medicina do Trabalho
(SESMT) estdo inseridas, tém sua eficiéncia absolutamente comprometida pela caréncia de profissionais

em quantidade e qualidade adequadas para atender a demanda.

Como medida para solucionar esse problema, propde-se a redistribui¢do dos recursos humanos, mediante
a criagdo de trés novos cargos de técnicos em seguranga do trabalho, um engenheiro de seguranga do
trabalho e um enfermeiro do trabalho, para suprir a necessidade de pessoal e melhorar a qualidade dos

servigos prestados, enquanto extingue um cargo de médico perito.

Ademais, destaca-se que o cargo de provimento em comissdo de geréncia ja integra a estrutura do

Departamento, conforme Lei Ordindria n® 5.881/2017 e ndo acarretard custos extras aos cofres publicos.

A falta de regulamentag¢do adequada dos cargos de enfermeiro do trabalho, engenheiro de seguranga do
trabalho e técnico de seguranga do trabalho resultou na impossibilidade de inclusdo deles no Concurso
Publico Municipal n°01/2023. A vacdncia desses profissionais no SESMT, apds recente aposentadoria dos

antigos servidores, deixaram as Segoes desguarnecidas de corpo técnico.

Portanto, diante da urgéncia em atender a demanda crescente da Administragdo e garantir a adequada
prestagdo dos servigos do Departamento de Saiide, Seguranca e Desenvolvimento Pessoal, propoe-se a
contratagdo tempordria desses profissionais até a realizagdo de um novo concurso piblico, garantindo

assim a continuidade das atividades ali desempenhadas.

Por todo o exposto, solicitamos a aprovagdo desta matéria com a maior urgéncia possivel

REQUISITOS LEGAIS — ARTIGO 16, DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, em seu artigo 16, incisos 1 e 11, o Poder Executivo apresentou Declaraciio da Secretaria

de Financas, afirmando que “Considerando as informagdes financeiras e orcamentdrias demonstradas
acima, respaldadas nos estudos técnicos previstos nas pegas de planejamento: PPA — Plano Plurianual,
LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e LOA — Lei Or¢amentdria Anual, ambas analisadas e aprovadas
pelo Poder Legislativo, a Secretaria Municipal de Finangas informa que a criagdo dos novo cargos para
regulariza¢do do Departamento de Saiide, Seguranga e Desenvolvimento Pessoal da Secretaria Municipal

de Gestdo de Pessoas, dispde e amparo técnico atendendo a legislagdo que versa sobre a matéria’




QUORUM:

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Lei Organica
do Municipio, e do artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favordavel ao regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei
1.529/2024, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a

deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cariater meramente opinativo, sendo

que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Carlos Eduardo de Oliveira Ribeiro

OAB/MG n° 88.410



