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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
' ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 7.827 / 2022

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
REALIZACAO DE TATUAGEM E A
COLOCACAO DE PIERCING EM ANIMAL
COM FINS ESTETICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Dr. Arlindo Motta Paes

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas a realizagfo de tatuagem e a colocag@o de piercing, com fins estéticos, em animal.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei, observado o principio da proporcionalidade, sujeita o
infrator as sangdes a serem reguladas pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-se infrator o tutor ou
responsavel pelo animal e o individuo que realiza a tatuagem e/ou aplicagio do piercing, com fins estéticos,
em animal. :

Art. 3° A aplicagdio das sangdes previstas no art. 2° desta lei néo prejudica a aplicagdo das demais sangbes
previstas na legislagdo em vigor.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Revogadas as disposig¢des com contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 16 de abril de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7827 /2022

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
REALIZACAO DE TATUAGEM E A
COLOCACAO DE PIERCING EM ANIMAL
COM FINS ESTETICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas a realizagio de tatuagem e a colocagéo de piercing, com fins estéticos, em animal.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei, observado o principio da proporcionalidade, sujeita o
infrator as sangdes a serem reguladas pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-se infrator o tutor ou
responséavel pelo animal e o individuo que realiza a tatuagem e/ou aplicagdo do piercing, com fins estéticos,
em animal.

Art. 3° A aplicagdo das sangdes previstas no art. 2° desta lei ndo prejudica a aplicagfo das demais sangdes
previstas na legislagdo em vigor.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Revogadas as disposigdes com contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2022.

Dr. Arlindo Motta Paes
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo assegurar a satide e bem estar dos animais.

Atitudes invasivas ao animal como as tatuagem, além de provocar dor, expSem os animais a diversas
complicagdes como o risco inerente aos procedimentos de sedagdo e anestesia, a possibilidade de rea¢Oes
alérgicas a tinta e ao material utilizado na tatuagem, de dermatites, infecgdes, cicatrizes, queimaduras,
irritagBes cronicas e, em alguns casos, até de necrose da pele.

Relativamente aos piercings, além do risco de inflamagdes e infecgdes, existe grande probabilidade de
laceragBes da pele no caso de o animal prender o acessdrio em outros objetos, ou mesmo em virtude de
conflitos com outros cdes ou gatos. Os piercings tradicionais exigem que se perfure a pele para que seja
fixado, o que causa um ferimento que, ainda que sob anestesia, pode causar complicagdes e sequelas.

Nosso municipio tem muito a avangar nas politicas publicas em defesa dos animais, mas sem duvidas, a
aprovagio deste Projeto de Lei é um passo importante neste sentido.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2022.

Dr. Arlindo Motta Paes
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouse Alegre — MG,

Pouso Alegre, 19 de setembro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisa-se os aspectos legais do Projeto de Lei 7.827/2022 de autoria do vereador Dr.
Arlinde Motta Paes que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE REALIZACAOC
DE TATUAGEM E A COLOCACAQ DE PIERCING EM ANIMAL COM FINS

7

ESTETICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em anélise, no seu arfigo primeire (1°), determina que ficam

1

proibidas a realizacdo de tatuagem e a colocagio de piercing, com fins Psw* iICOS, €m

O artigo segundo (2°) aduz que o descumprimento do disposto nesta Lei,
observado o principio da proporcionalidade, sujeita o infrator &s sangles a serem
ra—:guéadas pelo Poder Executivo.

Pardgrafo inico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-se infrator
o tutor ou responsavel pelo animal € o individuo que realiza a tatuagem e/ou aplicagdo
do piercing, com fing estéticos, em animal.

O artige ferceiro (3°) dispde que a aplicacfio das sangSes previstas no art. 2°

desta lei nfio prejudica a aplicacfio das demais sangBes previstas na legislag8o e




O artigo quarto (4°) que o Poder Executivo regulamentard, no que couber,
presente Lei.
O artigo quinto (5% que revogadas as disposigSes em contrario, esta Lei entra

em vigor na data de sua publicagio.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art,
251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se & competéncia legislativa assegurada
ao Municipio no artigo 30, I, da Constitui¢io Federal e néo conflita com a competéneia
privativa da Unifio Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nem tampouco

concorrente (Uniio Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicdes que (em

por fim regular toda matéria legisiaiiva de competéncia da
Camara e sujeita & sangdo do Prefeiio.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

INICIATIVA
A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I,
c/c arts. 44 da Lei Orgnica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara

Municipal.

Art. 39. Compete ¢ Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sangfio do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualgquer vereador ou Comissdo
da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos

previstos nesta Lei.



4

; 3 T b
Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a compet

legislativa, cumpre registrar ¢ seguinte:

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeifo adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboracio e sem forga coativa ou obrigaioria
para 0 Executivo; o que ndo pode é prover siluag¢bes concrefas
por seus proprios atos ou impor ao Executivo a lomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e airibui¢éo.
Usurpando funcbes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in em Direito Municipal
Brasileiro, 10° ed., p. 457)

de tatuagem ¢ a colocagio de piercing em animal com fins estéticos, podem surgir

dtvidas acerca de sua iniciativa. Todavia, ao analisar a propositura, resta evidente que 2

regulamentacio de sancbes ficam sujeitas ac Poder Executivo, vez que t8o somente

estabelece os critérios de proibigfio a serem colocadas em préticas caso seja de interesse

do Executivo.

Nesta senda, novamente os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles em

Direito Municipal Brasileiro, 13* edi¢8io, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar ‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de
‘suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber’- ou
seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
sienificativamente ¢ _atuacdo _legisiativa _da Cdmara de

Vereadores.

()

Leis de iniciativa_da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdic_todas _as que g lei orgdnmica municipal ndo

reserva, expressa e privativamente, 4 inicialiva do prefeito. As

leis orgdnicas municipais devem reproduzir, denitre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciglig




exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo loca

projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e, .,

atribuicbes das secretarias, érgdos e entes da Administracio
Publica Municipal;, matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragio
direta, autarquia e fundacional do Municipio, o regime juridico
dnico e previdencidrio dos servidores mumicipais, ﬁmc&*@ e
aumente de sua remuneracdo, plano plurianual, as direirizes
orcamentdrias, o orcamenic anyal e 05 critérios Supbemeﬁa/es
e especiais. Os demais projefos competem concorreniemenic 4o

prefeito e & Cdmara, na forma regimental. ”. (grifo nosso).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os
municipios podem legislar sobre meic ambiente, de forma suplementar, desde as
disposicSes ndo contrariem as normas federais e estaduais e que se atenham ao interesse

exclusivamente local:

14

Fmenta: RECURSC EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.

LIMITES EA CQMP‘—* TENCIA  MUNICIPAL.  LEI
MUNICIPA Q ROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA- DEA(; E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES

AGRICOLAS. LEE MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAC GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, 1 E Il DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unifio e Estado, no limite de seu interesse local ¢ desde gue tal
regramento seja e harménice com a disciplina estabelecida
pelos demais emtes federades (art. 24, VI ¢/c 30, L ¢ Il da
CRFB). 2. [..] 9. Recurso extraordinario conhecido ¢
provido para declarar a inconstitucienalidade da Lei
Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia.” (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ
FUX)



Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra obstdculo legal 2 regular tramitacio

ki

)

Projeto de Lei.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente 208 aspectos leogls

de tramitacic, sendo gue 2 guestic de mérito cabe dnica e exclusivamenie 20

Douto Plendrio desta Casa de Leis,

Oportuno esclarecer gque para a sua aprovagio ¢ exigido quorum de maioria de

et

votos dos membros da Cémara (maioria simples), nos termos do artigo 53 da Le
Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razBes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei 7.827/2022, para ser submetido & anédlise das ‘ComissGes Teméticas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberacfio Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado & de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete

exclhisivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis,

(4



Pouso Alegre

PARECER N° 220/2022

RELATORIO
A Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI 7827/2022-
QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE REALIZACAO DE TATUAGEM E A
COLOCACAO DE PIERCING EM ANIMAL COM FINS ESTETICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinadocom o
artigo 37 e | pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, séo atribui¢bes das Comissoes Permanenteso
estudo e a emissdo de & parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas e, a esta Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo E cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

No que tange a iniciativa, verifica-se estd conforme que esta conforme a Lei
Orgéanica do Municipio prevé em seu artigo 44 c/c artigo 139:

Artigo 44: A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissfio da Camara, ao =
Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Art. 139. A saude e direito de todos e dever do Poder Publico, garantido mediante &
politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo de riscos de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogdo, protegdoe recuperagao.

Ademais, h4 de se destacar no que se diz sobre a Competéncia, estd definida no
artigo 19 c/c com art. 91 e seguintes da Lei Orgénica Municipal: ;

Art. 19 Compete ao Municipio: (...) XXIX - organizar e manter os servigos de
fiscalizaglio necessarios ao exercicio de seu poder de policia administrativa;

Art. 91. Compete ao Municipio exercer poder de policia administrativa sobre
todas as atividades e bens de interesse local, que afetam ou possam afetar a coletividade. 3 e Art.
92. A policia administrativa tem comorazdo o© interesse social como atributos a
autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Art. 93. discricionariedade, a A policia administrativa municipal atuard,
preferencialmente, de forma preventiva, mediante normas limitadorase sancionadoras da
conduta prejudicial a coletividade.

O Projeto de Lei n°7827/2022 tem por escopo assegurar a saude ¢ bem estar dos
animais tem o objetivo de proibir atitudes invasivas ao animal como as tatuagem, além de
provocar dor, expdem os animais a diversas complicagBes como o risco inerente aos
procedimentos de sedagdo e anestesia, a possibilidade de reagBes alérgicas a tinta e ao material
utilizado na tatuagem, de dermatites, infecgdes, cicatrizes, queimaduras, irritagdes cronicas e, em
alguns casos, até de necrose da pele. Relativamente aos piercings, além do risco de inflamagdes



inas Gerais -

e mfecgoes existe grande probabilidade de lacera¢Bes da pele no caso de o animal pre S.0...
acessério em outros objetos, ou mesmo em virtude de conflitos com outros cies ou gatos. Os
piercings tradicionais exigem que se perfure a pele para que seja fixado, o que causa um
ferimento que, ainda que sob anestesia, pode causar complicag3es e sequelas.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer

FAVORAVEL 2 tramitagdodo Projeto de Lei em estudo, eis que néo foram constatados obstaculos legais
a tramitago do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Resolugéo n°® 7827/2022
cumpriu as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAQ

Apbs anlise do presente Projeto de Lei n° 7827/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade, para a regular tramitag8io do mesmo.E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 18 de outubro de 2022.
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Pouso Alegre, 03 de Outuibro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI
N°7827, DE 20 DE SETEMBRO DE 2022, que “dispde sobre a proibigio de realizagio de
tatuagem e a colocagio de piercing em animal com fins estéticos”, emite o respectivo parecer

e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, a Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre carreia para o Poder
Legislativo municipal o dever de identificar os interesses da comunidade e dispor

normativamente sobre eles.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o a'rtigol 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as ComissOes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposicoes que lhe séo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracgio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigdes

referentes as matérias desta natureza, vale dizer:



A expressio “Administracio Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 = Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
é 0 ¢conjunto de agentes, orgaos e entidades publicas que exercem a
funcado Administrativa.

2¢ _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente
ein defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto €, utilizada a
expressio para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fungio politica (ou de governo). Ja
administracio puiblica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcido administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissio de Administragio Publica analisou o Projeto de
Lei n® 7827/2022, que “dispde sobre a proibi¢do de realizagio de tatuagem e a colocagdo de
piercing em animal com fins estéticos”, conforme arts. 1° a 3%, verbis:

Art. 1° Ficam proibidas a realizagdo de tatuagem e a colocagdo de piercing,
com fins estéticos, em animal. ‘

Art. 22 O descumprimento do disposto nesta Lei, observado o principio da
proporcionalidade, sujeita o infrator &s sangbes a serem reguladas pelo
Poder Executivo.

Paragrafo tinico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-
se infrator o tutor ou responsavel pelo animal e o individuo que realiza a
tatuagem e/ou aplicagdo do piercing, com fins estéticos, em animal.

Art. 32 A aplicagdo das san¢es previstas no art. 2° desta lei ndo prejudica a
aplicacio das demais san¢des previstas na legislagio em vigor.”

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

O presente Projeto de Lei tem por escopo assegurar a saude e bem
estar dos aniimais.

Atitudes invasivas ao animal como as tatuagem, além de provocar
dor, expSem os animais a diversas complicagdes como o risco
inerente aos procedimentos de sedagdo e anestesia, a possibilidade
de reacdes alérgicas a tinta e ao material utilizado na tatuagem, de



dermatites, infecgdes, cicatrizes, queimaduras, irritagdes cronicas e,
em alguns casos, até de necrose da pele.

Relativamente aos piercings, além do risco de inflamagbes e
infecgdes, existe grande probabilidade de laceragGes da pele no caso
de o animal prender o acessorio em outros objetos, ou mesmo em
virtude de conflitos com outros cdes ou gatos. Os piercings
tradicionais exigem que se perfure a pele para que seja fixado, o que
causa um ferimento que, ainda que sob anestesia, pode causar
complicag¢Ges e sequelas.

Neste diapasdo, importa destacar a tramitagio no Congresso Nacional, do
Projeto de Lei 4206/2020, de autoria do deputado federal Fred Costa
(PATRIOTA/MG), que altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e estabelece
penas para quem fizer tatuagens e colocar piercings em animais, considerando tais

condutas como maus-tratos, defeso no ordenamento juridico.

O Senador Alexandre Silveira, em parecer exarado na Camara de Constitui¢ao

e Justica, afirmou:

"Além de provocar dor, as tatuagens expdem os animais a diversas
complicagdes como o risco inerente aos procedimentos de sedagdo e
anestesia, a possibilidade de reagdes alérgicas a tinta e ao material
utilizado na tatuagem, de dermatites, infecgbes, cicatrizes,
queimaduras, irritagdes cronicas e, em alguns casos, até de necrose
da pele", adverte.

Relativamente aos piercings, além do risco de inflamagbes e
infecgdes, o relator destaca a grande probabilidade de laceragGes da
pele no caso de o animal prender o acessério em outros objetos, ou
mesmo em virtude de conflitos com outros cdes ou gatos. O relator
acrescenta que os piercings tradicionais exigem que se perfure a pele
para que seja fixado, 0 que causa um ferimento que, ainda que sob
anestesia, pode causar complicacbes e sequelas (...) Ao contrario, o
érgao considera intervengdes cirurgicas para fins estéticos como
mutilacbes e maus-tratos praticados contra os animais. E a propria
Constituigdo veda as praticas que submetam os animais a crueldade”,
lembra o senador (Fonte: Agéncia Senado).

Resta patente o interesse puiblico da medida. Como ensina Alexandre Mazza
apud José Santos Carvalho Filho:



Em defesa da concepgio cléssica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderéancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais néo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse piiblico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstrugio” por meio da necessaria adaptagdo dos interesses
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagdo e individuo. A solucéo, destarte, esta
em ajusté-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragéo da lei
como no momento da sua execugio em concreto pela Administragao
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagio (...) em primeiro lugar, as normas de direito
ptiblico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, a0 bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, intimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliacao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a



consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervencdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

O interesse publico encontra-se compassados com os fundamentos do Estado
Democrético de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob o império do Direito com a
missdo de concretizar direitos e garantigs na comunidade nacional, vale dizer, a
legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas legislativas
estéreis, mas sio revelados no devido processo legislativo, que respalda recinto
isondmico e pertinente para o debate dial6gico entre cidaddos despojados da
“presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontolégicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forca inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgéo e
balizamento do sentido normativo na cria¢do, atuagao, aplicagdo ou
extingio do DIREITO. O livre-arbitrio na criagio e aplicagdo ou
extin¢cdo da norma fora do nicleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgdo e atuagdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pura ou
dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagéo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)



Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administracao Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7827/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 08 de abril de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7827/2022, de autoria do
vereador Arlindo da Motta Paes, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
REALIZACAO DE TATUAGEM E A COLOCACAO DE PIERCING EM ANIMAL
COM FINS ESTETICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em anélise, em seu artigo primeiro (19, dispde que ficam proibidas a

realizacdo de tatuagem e a colocagdo de piercing, com fins estéticos, em animais.

O artigo segundo (2° alude que o descumprimento do disposto nesta Lei, observado o
principio da proporcionalidade, sujeita o infrator as sangdes a serem reguladas pelo Poder
Executivo. E, em seu pardgrafo tinico considera como infrator o tutor ou responsavel pelo
animal e o individuo que realiza a tatuagem e/ou aplicagdo do piercing, com fins estéticos, em

animal.

O artigo terceiro (3°) dispde que a aplicagdio das sangdes previstas no art. 2° desta lei

ndo prejudica a aplicagdo das demais sangdes previstas na legislagdo em vigor.

O artigo quarto (4°) aduz que o Poder Executivo regulamentard, no que couber, a

presente lei.

O artigo quinto (5° revoga as disposi¢des em contrario e dispde que a lei entrard em
g0 q g P poe q

vigor na data de sua publicacéo.




INICIATIVA:

A iniciativa esta conforme a Lei Orgénica do Municipio preve:

Art. 39 Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio;

COMPETENCIA:

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no artigo

19, inciso VI, artigo 21, inciso VI e artigo 176, alineas “a” e “b” e §3°:

Art. 19 Compete ao Municipio:
()

VI - proteger o meio ambiente;

Art. 21 E competéncia do Municipio, comum & Unido e ao Estado:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 176 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Paragrafo Unico - O Municipio, para garantiv o direito previsto no artigo,
observard o seguinte:

a) o meio ambiente é bem de uso comum essencial & saiide e a qualidade de vida;
b) é dever do Poder Publico e da comunidade defender e preservar o meio
ambiente para as geragles futuras. |

()

§ 3°0 ato lesivo ao meio ambiente sujeitard o infrator, pessoa fisica ou juridica, a
interdicdo tempordria ou definitiva das atividades, sem prejuizo das demais
sangdes ‘administrativas e penais, bem como da obrigagdo de reparar o dano

causado.

Como se nota, o projeto em tela estabelece medida de prevengéo contra maus-tratos

a0s animais domésticos no Ambito do Municipio de S&o José dos Campos, matéria que, po séy 7

afeta a protecdo do meio ambiente, encontra-se na competéncia administrativa comum-de to d
P 7



os entes da federagfio, nos termos do art. 23, inciso VI, da Constituigdo da Repﬁbax a,

notadamente em decorréncia do dever prote¢do e preservagio do meio ambiente que \f‘oL

atribuido ao Poder Publico em seu art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

()

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;”

Na doutrina é pacifico que a competéncia administrativa do Municipio, no tocante a
protecdo ambiental, limita-se especialmente ao seu territorio, mas, materialmente, pode-se

estender a tudo que podera afetar seus habitantes.

A competéncia legislativa para dispor sobre o meio ambiehte, consoante o disposto no
art. 24, inciso VI, da Constituigdo da Repiblica, é concorrente entre os entes da federagéo, de
maneira que cabera a Unido editar a normas gerais (§1°), ao Estados legislar sobre os pontos
omissos (§3°) e aos Municipios a competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagio federal e estadual no que couber (art. 30, incisos [ e II).

Hely Lopes Meirelles ensina que o caracteriza o interesse local é a preponderancia do

interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido:

[...Jinteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo
da localidade, ndo é interesse tnico dos munmicipes [...]. Ndo hd interesse
municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também
ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local,
inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 11%d., atualizada por Célia Marisa Prendes e Mdrcio Schneider Rg;;s,«\&

Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 107.)




¥

A respeito do inciso II do art. 30 da Constitui¢do Federal, anota Alexandre de Moraes
(Direito Constitucional. 17* ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283) que a competénci
suplementar dos municipios consiste na autorizacdo de regulamentar normas legislativas
federais e estaduais para ajustar as peculiaridades locais, em concordincia com as mesmas ¢

desde que presente o requisito primordial de fixagdo que, segundo destaca, ¢ o interesse local.

A protegdo ambiental, segundo destaca Meirelles, constitui interesse local, de modo
que o Municipio, de forma implicita, esta autorizado a editar normas com fim de que seja
possivel medidas executivas de contengéo das atividades prejudiciais a satde e ao bem-estar da
populagio local ou que sejam degradadoras do meio ambiente. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 11%d., atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider

Reis, Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 607)

A prética de abuso e maus-tratos aos animais domésticos ou domesticados encontra-se
no ol dos crimes contra a fauna que esta estabelecido na Lei n° 9.605/1998, que “dispde sobre
as sangbes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente”. Vejamos:

Art 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,

domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detengdo, de trés meses a

um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando existirem

recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um Ler¢o, se ocorre morte do animal.

N3o obstante, a Resolugio n° 877, de 15 de fevereiro de 2008, do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria, prevé em seu art. 7° que sio “proibidas as cirurgias consideradas
desnecessarias ou que possam impedir a capacidade de expressao do comportamento natural da

espécie, sendo permitidas apenas as cirurgias que atendam as indicagdes clinicas”.

As legislagdes federal e estadual, como se nota, ndo trazem disposi¢Bes especificas
sobre a realizagio de tatuagem e instalagdo de piercing, com fins estéticos, em animais

domésticos.

Entretanto, o E. Supremo Tribunal Federal (ADI 4983, Relator(a): MAR Oy

—F

AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016, PROCESSO ELETR@NIC9 E’lg_@?
~
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DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017), em caso semelhante; sedimentou entendim:

que cabera ao Estado estabelecer medidas para dar efetividade ao disposto no art. 225, inciso“l "

VII, da Constitui¢io da Repiblica, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais &

crueldade.

Nestes termos, em razio da omissio da legislagdo sobre a matéria, € possivel
vislumbrar a possibilidade de o Municipio tratar do assunto visando atender a peculiaridade

local com fulcro no art. 30, incisos I e II, da Constituigio da Republica.

In casu, a proposta, consoante se extrai da justificagdo apresentada pelo Autor, tem por
finalidade vedar, no &mbito do Municipio de Pouso Alegre, procedimentos que poderdo causar
sofrimentos ou maus-tratos nos animais domésticos, medida que, por sua vez, poderd ser
enquadrada no conceito de posturas municipais que visam a protegdo ambiental e que podem ser

propostas pelo legislador municipal.

Hely Lopes Meirelles ensina que o municipio, no exercicio do poder de policia que lhe
foi atribuido, podera estabelecer regras para determinar, restringir ou condicionar a pratica de

determinados atos em beneficio da populagéo local. Vejamos:

“(..)Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado(..) Os limites do poder de policia
administrativa sdo demarcados pelo interesse social em conciliagdo com os
direitos fundamentais do individuo, assegurados na ConstituicGo Federal

(Art.5°.” (Direito municipal brasileiro. 16%d., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p.480)

Para Meirelles a razdo do poder de policia é a “necessidade de protecdo do interesse
social”, e seu fundamento é a “supremacia geral que a Administragdo Piblica exerce, em seu
territério, sobre todas pessoas, bens e atividades”. (Direito municipal brasileiro. 16%d., Séo

Paulo, Malheiros, 2008, p.482)

O E. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os municipios podem
legislar sobre meio ambiente, de forma suplementar, desde as disposigdes néo contrariem as

normas federais e estaduais e que se atenham ao interesse exclusivamente local:

s
“Ementa: ~RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE |-
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA c0z\4});@2’;3’_‘ggfg”'L_ay;kX

/



MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE 4 QUEIMA DE PALHA DE C4
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LET
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1°
E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, Ie Il da CRFB). 2. [...] 9. Recurso
extraordindgrio conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.” (RE
586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX)

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo € no sentido de que
a competéncia suplementar dos municipios, no que toca a protegdo ambiental, se justifica

especialmente quando h4 envolvimento do interesse da coletividade:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de autoria de membro do
Poder Legislativo Municipal que estabelece regras especificas de prote¢do ao meio
ambiente em relagdo a forma de descarte de lubrificantes e derivados. Atividade
potencialmente danosa. Necessidade de observincia do principio da prevengdo.
Lei municipal que, apesar de ser de "interesse local”, dispde, em suma, sobre a
prote¢do do meio ambiente, que inegavelmente, ainda que restrita a determinado
local, envolve interesse da coletividade. Dever de todos, particulares,
individualmente considerados ou de forma coletiva, e entidades ou Jdrgdos
publicos, promover a efetiva protegdo do meio ambiente a fim de permitir a sua
adequada e regular frui¢do pelas geragdes presentes e futuras (principio da
solidariedade intergeracional). Direito ao meio ambiente sadio e sua efetiva
protecdo que decorre, dentre outros, da dignidade da vida humana e do direto a
vida (arts. 1° III, e 5°, "caput”, ambos da CF/88). Exegese do art. 225, "caput”, da
CF/88. Poder Constituinte Origindrio que impés combinagdo de esfor¢os dos entes
federativos para aumentar a tutela dos direitos ambientais, prevendo no art. 23,
VI, da CF/88, competéncia administrativa (executiva) concorrente entre as pessoas
politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para a prote¢do do meig.
ambiente. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia. Ao estabelecer o art. 225, "cap;ﬂ‘,'r';"zlgfz,,» :

CF/88, que a protegdo do meio ambiente também é dever do Poder Pufbllco/ﬁfe@s{m\
' /
/ }
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conceito genérico que abarca ndo so os orgdos da administragdo, mas, taml;{té@,:_
todos os Poderes Estatais, dentre eles o Poder Legislativo, que, na respectifc;;\m
esfera, é exercido pela Cdmara Legislativa Municipal e, assim, legitimando-a
para, dentre as suas fungdes tipicas, legislar sobre a tutela do meio ambiente.
Questdo de competéncia legislativa que deve ser apreciada sobre a exegese dos
artigos 24 e 30 da CF/88, autorizando o Municipio editar leis suplementares.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE” (ADI n°
0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05.02.2014)

Nestes termos, 0 Municipio, observadas as disposi¢des gerais estabelecidas pela Unido
e o respectivo Estado, poderd estabelecer mecanismo de frenagem para conter abusos dos

direitos individuais que venham prejudicar o meio ambiente.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO:

O presente Projeto de Lei tem por escopo assegurar a saiide e bem estar dos animais.

Atitudes invasivas ao animal como as tatuagem, além de provocar dor, expdem 0s
animais a diversas complicagbes como o risco inerente aos procedimentos de sedagdo e
anestesia, a possibilidade de reagdes alérgicas a tinta e ao material utilizado na
tatuagem, de dermatites, infecgdes, cicatrizes, queimaduras, irritagbes cronicas e, em

alguns casos, até de necrose da pele.

Relativamente aos piercings, além do risco de inflamagdes e infeccdes, existe grande
probabilidade de laceragdes da pele no caso de o animal prender o acessorio em outros
objetos, ou mesmo em virtude de conflitos com outros cdes ou gatos. Os piercings
tradicionais exigem que se perfure a pele para que seja fixado, o que causa um

ferimento que, ainda que sob anestesia, pode causar complicagdes e sequelas.

Nosso municipio tem muito a avangar nas politicas piiblicas em defesa dos animais,

mas sem diuvidas, a aprovagdo deste Projeto de Lei é um passo importante neste

sentido.



PREVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

Nio ha a necessidade, visto que ndo impde obrigagdo ao Poder Publico.

QUORUM:
Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Lei

Organica do Municipio, € do artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.827/2022, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

“Carlos 'Eduardo de 0 iveira Rtbetro
OAB/MG n° 88.410



