Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 26 de marco de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.515/2024. de autoria do Chefe do
Poder Executivo que, “ALTERA A LEI N° 6.572, DE 17 DE MARCO DE2022, ALTERADA
PELA LEI 6.609, DE 05 DE MAIO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS
PARA COMPOR A EQUIPE PROFISSIOBAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
— UPA 24H - DAISA DE PAULA SIMOES.”

O Projeto de lei, em analise, dispde em seu artigo primeiro (1°) que o caputi do artigo 1°¢ o

Anexo [ da Lei n®6.572, de 17 de margo de 2022, passa a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 1°. Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no quadro
da Administragdo Direta, junto a Secretaria Municipal de Saiide, que ao
para os cargos de:

[ — Médico Clinico Geral Responsdvel Técnico;

Il — Enfermeiro Responsavel Técnico;

11l — Médico Generalista de Pronto Atendimento;

1V — Médico Pediatra Pronto Atendimento;

V — Médico Radiologista/Ultrassonografista;

VI — Enfermeiro Pronto Atendimento;

VII — Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento;

VIII — Auxiliar de Servigos Gerais Pronto Atendimento,
IX = Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento;

X —Técnico em Radiologia,

XI — Farmacéutico.
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O artigo segundo (2°) dispde que o artigo 2° passa a vigorar com o seguinte paragrafo unico:
“Pardgrafo unico: Os contratos tempordrios ja flrmados e em vigor permanecerdo até a sua

extingdo.”

O artigo terceiro (3°) dispde que ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta lei entra

em vigor na data da sua publicagdo.

INICIATIVA:

A iniciativa para a propositura é¢ do Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo artigo 45, inciso I, c¢/c artigo 69, incisos 11, 11 e XIII, da

Lei Orgénica do Municipio:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos
de lei que disponham sobre:

[ - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fung¢do publica do
Poder Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixa¢do da
respectiva remunera¢do, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes

Or¢amentarias;

COMPETENCIA:

Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria conforme a disposi¢@o insculpida no artigo

69, incisos 11, 111 e XIII, também da Lei Organica do Municipio.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

Il — exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢do superior do
Poder Executivo;

()

HI — prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo,

(=)

X1 - dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do Poder

Executivo;

Importante ressaltar que, conforme artigo 37, da Constitui¢do Federal, a administragcio
publica, direita e indireta, dos Municipios e de qualquer outro Poder devera atender aos principios /

constitucionais, os quais sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia—"
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José Levi Mello do Amaral Junior conceitua sobrea iniciativa privativa do Prefeito:

Devem ser da iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (1) fixem ou
modifiquem os efetivos das guardas municipais; (ii) disponham sobre:
(iia) criag¢do de cargos, fungdes, ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, (iib) servidores
publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (iic) cria¢do e extingdo de Secretarias e
orgdos da administragdo publica municipal, sem prejuizo de decreto
auténomo municipal nos moldes daquele previsto pelo art. 84, VI, da
Constitui¢do da Republica, ou seja, para dispor sobre (iici) organizagdo
e funcionamento da administragdo municipal, quando nao implicar
aumento de : despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos, e

(ii.c.2) extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos.

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “...quem exerce fun¢do administrativa

esta adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a coletividade.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16, DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4

de maio de 2000, em seu artigo 16: o Poder Executivo apresentou declaracdo de que hd

compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade

Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentdrio financeiro.

DA RESTRICAO ELEITORAL

A Lei 9.504 assim estabelece:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.



Art. 7° As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a
formagdo de coligagdes serdo estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1°Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao orgdo de dire¢do nacional
do partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-

as no Didrio Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigoes.

Portanto, tratando-se de projeto de lei que concede aumento real, portanto, acima da
recomposi¢do da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, deve ser respeitado o prazo de

180 dias antes da elei¢ao municipal.

Assim também consta da Resolucdo do TSE n°23.738, que dispde sobre o calendario eleitoral:
9 de abril - ter¢a-feira
(180 dias antes do 1° turno)
1. Ultimo dia para o érgdo de dire¢do nacional do partido politico ou da
federagdo, que pretenda participar das elei¢oes de 2024, fazer publicar,
no Diario Oficial da Unido, na hipotese de omissdo do estatuto, as normas
para escolha e substitui¢do de candidatas e candidatos e para a formagdo
de coligagoes (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 1° e Res.-TSE n°® 23.609 art.
3% 9 39.

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as(aos)

agentes publicos

fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneracdo das

servidoras publicas e dos servidores piublicos que exceda a recomposicdo

da perda de seu poder aquisitivo _ao longo do ano da eleicdo (Lei n°

9.504/1997, art. 73, VIII).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a necessidade
de alteragoes na Lei n® 6.572, de 17 de mar¢o de 2022, ja alterada pela Lei 6.609, de 05 de maio de
2022, que dispoe sobre a criagdo de vagas para compor a Equipe Profissional da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simdes, a fim de contemplar, entre as vagas de
contratagdo tempordria da Administragdo direta, junto a Secretaria Municipal de Savide, para suprir

a equipe profissional da UPA.



Os cargos a serem criados sdo de extrema importdncia para o funcionamento da Unidade de
Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simdes, vez que presta atendimento qualificado
aos pacientes acometidos por quadros agudos de natureza clinica, e presta o primeiro atendimento
aos casos de natureza cirirgica e de trauma, estabilizando os pacientes e realizando a investigagdo
diagndéstica inicial, de modo a definir a conduta necessaria para cada caso, bem como garantir o

referenciamento dos pacientes que necessitarem de atendimento.

Ainda realiza consultas médicas em regime de pronto atendimento nos casos de menor
gravidade, prestando apoio diagndstico e terapéutico conforme a sua complexidade e mantém
pacientes em observagdo, por até 24 horas, para elucidagdo diagnostica ou estabiliza¢do clinica, e
encaminhamento daqueles que ndo tiveram suas queixas resolvidas com garantia da continuidade do
cuidado para internagdo em servigos hospitalares de retaguarda, por meio de Centrais de Regulagdo
de Urgéncias e complexos reguladores instalados nas regides de saide. Solicitamos o aumento de
algumas categorias que compde o quadro de profissionais da UPA, bem como criagdo de outra,
conforme segue:

- Enfermeiro Pronto Atendimento hoje sao 12 aumentar para 16,

- Auxiliar Administrativo de Pronto Atendimento hoje sao 08 aumentar para 10;

- Aux de Servigos Gerais de Pronto Atendimento hoje sao 12 aumentar para 16,

- Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento hoje sdo 22 aumentar para 30;

- Criagdo de 01 cargo de Farmacéutico.

Justifica-se tal pedido em virtude do aumento crescente de demanda, concentrada em um
curto espago de tempo, sem estimativa de prazo ou de quantidade, tornou o gerenciamento da situag¢do

um exercicio constante de cria¢do de cendrios.

Esse aumento no quadro de profissionais se faz necessdrio devido o aumento da demanda de
atendimentos, uma vez que atendemos em média cerca de 500 atendimentos didrios, ocasionando um
desgaste fisico, psicologico e ergonomico a toda equipe, aumentando nimero de atestados médicos,
onerando a folha de pagamento por geragdo de horas extras para tentar suprir a auséncia do

profissional.

Ap6s breve levantamento do niimero de atendimentos no primeiro bimestre do ano de 2023
em comparagdo com o primeiro bimestre do ano de 2024, observou um aumento exponencial de
aproximadamente 20%, que corresponde a 2550 atendimentos a mais que no primeiro bimestre de

2023.

N?de Atendimentos:
1° Bimestre de 2023 13.190 atendimentos
1? Bimestre de 2024 15.739 atendimentos




Aumento: 2.550 atendimentos

Fonte: https://www.pousoalegre-mg.vivver.com/relatorios

Ademais a consideragdo levantada a respeito do aumento expressivo nos numeros de
atendimento o que justifica por si sé tal pedido de projeto, necessitamos de meios que assegurem
efetivamente a cobertura de eventuais auséncias dos profissionais como em questdo de férias,

atestados e licengas médicas, bem como outras a exemplo da licenga maternidade.

Tais situagdes incorrem na necessidade de feitura de horas extras e movimentagdes nas

equipes a fim de ndo desfalcar o atendimento e prestagdo de servi¢os médicos.

Hoje estamos compostos por 12 Enfermeiros divididos em 3 profissionais por plantdo diurno
e noturno, 24h didrias, sendo 01 na triagem, 01 no corredor de atendimentos médicos e medicagdo;

01 na ala de internagdo onde ha 11 leitos para observagao.

Também ocorre a necessidade de aumento do quadro de profissionais para Auxiliar
Administrativo, uma vez que a demanda aumentou significativamente para todas as dreas e antes do
paciente passar por atendimento de enfermagem e médico, ele necessita passar pela recepgdo onde
hoje estdo locados esses profissionais. No total hoje temos 4profissionais, trabalhando 24h

ininterruptas, com carga horaria semanal de 12hx36h.

No mesmo sentido precisa-se de mais profissionais Auxiliares de Servigos Gerais de Pronto
Atendimento devido ao aumento na demanda de servi¢os gerados pela unidade. Hoje o quadro é
composto por 12 profissionais, divididos em 3 profissionais por plantdo 12h por dia, em escala de

12x36 horas. Nossa proposta é aumentar O quantitativo em 01 profissional por plantdo.

Da mesma forma, estamos hoje com 22 Técnicos de Enfermagem de Pronto Atendimento,
divididos em 06 profissionais por plantdo diurno e 5 profissionais por plantdo noturno, com a proposta

de amplia¢do cada plantdo seria contemplado com mais 02 profissionais.

Diante de toda demanda médica e presta¢do de cuidados, também prestamos assisténcia no
tratamento medicamentoso em relagdo a realizag¢do do medicamento prescrito pelo médico. E o
profissional farmacéutico é essencial para garantir a correta dispensagdo de medicamentos,
orienta¢do adequada aos pacientes sobre o Uso correto dos remédios, controle de qualidade e
vencimento dos produtos farmacéuticos. Sua contrata¢do pode contribuir significativamente para a

seguranga e eficdcia dos servigos prestados.
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da medicina, O que lhes permite diagnosticar e tratar uma variedade de condi¢des de saiide. Eles sdo
essenciais para fornecer atendimento primdrio, realizando exames de rotina, gerenciando doengas
cronicas, orientando sobre habitos saudadveis e encaminhando pacientes a especialistas quando
necessdrio. Além disso, Os médicos generalistas tém um papel crucial na promog¢do da saude e
preven¢do de doengas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Sua

contratagdo é fundamental para garantir um atendimento médico completo e integrado.

Levando em considerag¢do a epidemia de dengue que estamos atravessando, a Covid-19 que
ndo nos abandonou e a sobrecarga do sistema publico de saiide e objetivando uma melhor assisténcia
na prestagdo de servigos aos usudrios, com um atendimento de qualidade, adequado, resolutivo,
culminando com a diminui¢do do tempo de espera é que pleiteamos a aprovagdo do presente projeto
de lei.

Por todo o exposto, solicitamos O empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores

com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagdo desta propositura.

QUORUM:

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Lei Organica

do Municipio, e do artigo 56, inciso 111, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do Projeto de
Lein® 1.515/2024, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente,

a deliberacdo Plenaria, devendo ser respeitado o prazo eleitoral.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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" “Carlos Eduardo de Otiveira Ribeiro (

OAB/MG n° 88.410



