Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2024.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79, do Regimento Interno da Camara Municipal, passa-se a analisar
0s aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.498/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial, no valor de R$ 509.806,20
(Quinhentos e nove mil, oitocentos e seis reais e vinte centavos), para criagdo de acdo na Lei
Orcamentaria Anual - LOA/2024, e adequacdo do orcamento da Secretaria Municipal

Infraestrutura obras e Servigos Publicos.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior,
serd utilizado como recurso o superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme tabela

discriminada na redacdo do Projeto.

O artigo terceiro (3°) que a acdo da referida Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025,
do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentérias 2024 e Lei Orgamentéria
Anual/2024.

O artigo quarto (4°) que o crédito da dotacdo constante desta lei podera, caso necessario,
ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2024, dentro do limite estabelecido na

Lei Orcamentaria.

O artigo quinto (5°) que revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

O artigo sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo

seus efeitos a data de 02/01/2024 para os procedimentos de execugéo do exercicio financeiro.



FORMA:

A Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
prevé:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA:

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta em conformidade com o previsto no
artigo 45, inciso XI, e artigo 69, da Lei Organica do Municipio:

Art. 45 — S@o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre:

(.)

XI1 - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

XXIV - enviar a Cadmara os recursos financeiros para ocorrer as suas
despesas, nos termos do seu or¢gamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

COMPETENCIA:

A competéncia da Camara Municipal de Pouso Alegre para decidir sobre a matéria esta
definida no artigo 39, inciso |, alinea a, da Lei Organica Municipal, e no artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal:



Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar:

a) a abertura de creditos.

Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de Nelson
Nery Costa:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras matérias,

naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e operacBes de crédito,

assim como a forma e os meios de pagamento.*

A fiscalizacdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga ao

Leqgislativo competéncia para participar da funcdo administrativa

realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribui¢do dos 6rgéos

legiferantes para a validade da atuacdo da Administracdo Publica
acaba redundando em controle, ja gue lhe cabe aprovar ou autorizar
essa atuacéo.

(..

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).
(..

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais competéncias

sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas

locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de Contas competente,

observado, é claro, o que especificamente a

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.



Constituicao Federal Ihes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos.
1

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio _do controle externo é da competéncia do Poder

Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposi¢Oes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle da execucdo

orcamentéria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a

probidade da administracéo, a guarda e legal emprego dos dinheiros

publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64) mostram

claramente que as questdes centrais de interesse do controle externo

sdo os aspectos legais ligados a guestdo dos dinheiros publicos e a

observancia dos limites financeiros consignados no orcamento.

(grifo nosso). *

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”.

A propositura ora apresentada tem por finalidade a criacdo de dotacdo orcamentaria
fonte 2.500.00, “Obras e Instalagoes”, na LOA 2024, por superavit de arrecadagdo, dotacdo
or¢amentdria esta que tem a finalidade de viabilizar a obra “LIGACAO DA RUA MOYSES
LOPES FILHO COM A RUA DAMIAO RODRIGUES FERRAZ”, pelos seguintes motivos, a
saber:

A obra de ligacéo entre as ruas Moyseés Filho e Damido Rodrigues Ferraz é de relevancia
consideravel para o municipio. Trata-se de obra de infraestrutura, como intuito de qualificar a

mobilidade urbana dos municipes na regido em que a obra serd realizada. A obra

! Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



supramencionada ira facilitar o trafego na regido do bairro Faisqueira, a qual é notadamente
congestionada em horarios de pico.

A regido do Faisqueira tem, entre suas principais vias, a Avenida Antdnio Scodeler. Com
a aprovacdo deste projeto de lei visa-se atenuar o trénsito nessa via, bem como servir de via
subsidiaria para os habitantes e empresas situadas no bairro.

Ademais, deve-se mencionar que um dos pontos fulcrais dessa obra contempla o servico
de drenagem e a importancia de um servico adequado de drenagem de aguas pluviais urbanas
torna-se cada vez mais necessario para a populacdo na medida em que os efeitos negativos das
chuvas se intensificam cada vez mais, tais como alagamentos, inundacdes, deslizamentos,
transmissd@o de doencas entre outros.

Outrossim, a realizacdo dos servicos de pavimentagdo juntamente com 0s servicos de
drenagem gera maior desenvolvimento, melhoram o trafego, reduz os riscos de acidentes e, por
consequéncia, reflete em maior seguranga e conforto para a populagéo.

Para a efetivacdo da criacdo de dotacdo orcamentaria, por superavit, conforme tabela
constante na justificativa.

Ante 0 exposto, solicitamos 0 empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com

assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e I, 0 Poder Executivo apresentou declaracdo

de que hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de

Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e ndo apresentou estimativa de impacto

orcamentario financeiro, visto gue ndo ha necessidade, conforme declaracdo emitida pelo

Poder Executivo, demonstrando gue ndo houve aumento de despesas.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do Projeto de

Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto
a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicdo formal prevista nos artigos 42 e 43, da Lei n°
4.320/64.

Insta_registrar_que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.




QUORUM:
Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Leo
Orgéanica do Municipio, e do artigo 56, inciso I1l, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do Projeto

de Lei n° 1.498/2024, para ser para ser submetido & analise das ‘Comissées Temdticas’ da Casa
e, posteriormente, & deliberacdo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta
Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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