Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 11 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
29/2023.

Autoria — Bruno Dias, Dr. Edson, Hélio Carlos de Oliveira, Leandro Morais e Wesley
do Resgate

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

analisam-se os aspectos legais do Projeto de Emenda a Lei Orginica n° 29/2023, de

autoria dos Vereadores: Bruno Dias, Dr. Edson, Hélio Carlos de Oliveira, Leandro
Morais ¢ Wesley do Resgate que “ACRESCENTA O ART. 134-A NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, PARA ADOTAR NO
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL AS EMENDAS IMPOSITIVAS
INDIVIDUAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto em andlise, em seu artigo primeiro (1°), acrescenta o art.134-A na Lei
Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, com a seguinte reda¢ao:

“Art. 134-A. E obrigatoria a execugio orgamentdria e financeira da programagio incluida
por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Or¢amentaria Anual.
§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do projeto encaminhado
pelo Poder Executivo Municipal, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acdes e servigos publicos de saude.
§ 2° A execu¢do do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no §
1°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso III do § 2° do art.
198 da Constitui¢do Federal, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.
§ 3° E obrigatoria a execugdo or¢amentaria e financeira das programagdes a que se refere o

§ 1° deste artigo, em montante correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente



liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituigdo
Federal.

§ 4° A garantia de execucdo de que trata o § 3° deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

§ 5° As programagdes or¢amentarias previstas nos paragrafos 3° e 4° deste artigo ndo serdo
de execugao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 6° Para fins de cumprimento do disposto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo, os orgdos de
execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias, cronograma para
analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 7° O Poder Executivo inscrevera em “restos a pagar”, os valores dos saldos orgamentarios
referentes as emendas parlamentares de que trata o caput deste artigo, que se verifiquem
no final de cada exercicio.

§ 8° Considera-se equitativa a execu¢do das programagdes de carater obrigatdrio, que
observe critérios objetivos e imparciais ¢ que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 9° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugdo da programag¢do or¢amentaria
sera:

I — demonstrada em dotagdes orgamentarias especificas da Lei Or¢amentaria Anual,
preferencialmente a nivel de subunidade or¢amentdria vinculada ao departamento
municipal correspondente a despesa, para fins de apura¢do de seus respectivos custos e
prestacdo de contas;

II - fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados obtidos”.

O artigo terceiro (29) dispde que esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na

data de sua publicagdo.

INICIATIVA E COMPETENCIA




De inicio, insta registrar que as emendas a Lei Organica Municipal devem obedecer
os ditames do artigo 29, caput c¢/c o artigo 60 e seus acessorios, ambos da Constituicio

Federal, além das proprias determinagdes existentes na LOM.

O artigo 43 da LOM exige para apresentagdo de proposta de emenda a LOM que
no minimo, um ter¢o dos membros da Camara Municipal sejam subscritores do projeto, o
qual devera ser discutido e votado em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, com

quérum de dois ter¢os dos membros da Camara, in verbis:

“Art. 43. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
1 —de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara,

(i)

$2° A proposta de emenda sera discutida e votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se
obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois terg¢os dos membros da
Camara,

93?4 emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa Diretora
da Camara, com o respectivo numero de ordem

(..)

§6° Qualquer proposta de emenda a Lei Organica deverd vir
acompanhada de ampla justificativa e dela dara publicidade aos
orgdos e entidades publicos e a comunidade em geral.”

Com relagdo a iniciativa, ndo resta duvidas que o projeto se enquadra dentro da
iniciativa do Poder Legislativo, deste que subscrito por no minimo 1/3 dos membros da
Camara Municipal. No mesmo giro, a matéria se enquadra dentro da competéncia do Poder
Legislativo, na medida em que a emenda proposta de alteragdo de quérum de votagdes, se
encaixa dentro da autonomia legislativa municipal. A proposta de emenda vem

acompanhada de justificativa nos termos do artigo 43, §6° da LOM.

Como se vé, a norma questionada reprisa parcialmente o texto introduzido no artigo
166 da Carta Federal, o qual, com a nova emenda constitucional, passou a impor, no ambito
dos Estados e Distrito Federal, a obrigatoriedade de execugdo financeira e orgamentaria das

emendas de bancadas, tal qual ja estabelecia a regra para as emendas individuais.



Nio se fez nada mais do que assemelhar o modelo de execugdo or¢amentaria
municipal ao novo modelo constitucional, o que, alias, ¢ o pressuposto de validade de

qualquer ato normativo.

Evidentemente, a Emenda pode vir a ser declarada total ou parcialmente em
desconformidade com a Constituigdo Federal pelo Supremo Tribunal Federal, por ofensa
ao Poder Constituinte Originario, mas, até essa futura e incerta decisdo, ela é plenamente
dotada de eficacia, integra o texto da Carta Magna e, dessa forma, serve de moldura para a

ordem juridica nacional.

Assim, depreende-se da leitura dos dispositivos vergastados que a execugdo
or¢amentaria e financeira da programagdo incluida por emendas de iniciativa de bancada
de parlamentares em lei orgamentaria passa a ser considerada obrigatdria, adaptando-se.
dessa forma, as novas diretrizes constitucionais introduzidas pela Emenda Constitucional

n.° 100/2019, ipsis litteris.

Art. 166 (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agdes e
servigos publicos de satde.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe tnica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de Emenda que visa harmonizar o conteido da Lei Organica
Municipal com as alteragdes promovidas no art. 166 da Constituigdo Federal - CF, por meio
das Emendas Constitucionais: EC n° 86 de 2015, EC n° 100, de 26 de junho de 2019 ¢ EC

n° 126, de 21 de dezembro de 2022, que criam o instituto conhecido como “Or mer\o

Impositivo”.



A finalidade da alteragdo € atribuir a legislagdo or¢amentdria o status de let em
sentido material, o que significa dota-la de obrigatoriedade, seguindo o que dispde a
Constitui¢ao Federal.

Em ambito municipal, o Or¢amento Impositivo ou Mandatario € o instrumento pelo
qual os vereadores podem apresentar emendas a Lei Orgamentaria Anual — LOA,
destinando recursos do Municipio para determinadas obras, projetos ou instituigdes, de
forma equitativa, satisfazendo, assim, as necessidades de varios setores da comunidade.

Por meio da emenda impositiva, 2% do Or¢amento Municipal devera ser revertido,
obrigatoriamente, para atender as demandas dos parlamentares, apresentadas por meio de
emendas a LOA. Segundo o mandamento constitucional, metade deste percentual deve ser
destinado para agdes e servigos publicos de saude, sendo vedada, neste caso, a destinagdo
para o pagamento de pessoal ou encargos sociais. Ja o valor remanescente sera dividido
igualmente entre os Vereadores da Casa Legislativa, possibilitando o atendimento dos
anseios da populagdo que sdo desconhecidos ou desconsiderados pelo Poder Executivo.

Nesse aspecto, o vereador, sabendo da importancia de legislar sobre os assuntos de
interesse da comunidade, por acompanhar o dia a dia da populagdo, conhece de perto as
reais necessidades, atentando-se quanto ao melhor destino para aplicagdo da respectiva
verba.

E importante destacar que com a implantagio desta emenda a Lei Orgénica
Municipal, o vereador assegura a sua participagdo ativa na distribui¢do das despesas do
Municipio, contribuindo, assim, para que o Legislativo trabalhe efetivamente a fim de
melhorar a vida da comunidade e de todos os cidadaos.

Logo, verifica-se que o Orgamento Impositivo € um forte instrumento de realizagao
das politicas publicas, o que torna a legislagio orgamentaria um mecanismo de
planejamento, facilitando a fiscalizagdo e estimulando o dialogo entre o Poder Executivo e
a sociedade, no que se refere a formula¢do das despesas. Vislumbra-se que a criagdo do
orgamento impositivo no ambito municipal ¢ um direito do Legislativo previsto na
Constituigdo da Republica. Com o implemento desse or¢camento, além de aumentar a
participagdo legislativa nas decisdes municipais, todos os parlamentares poderdo ter sua
proposta de emenda a LOA aprovada, independentemente de qual seja o seu
posicionamento politico na Casa Legislativa.

Em suma, o orgamento impositivo trata de um mecanismo fundamental para maior
independéncia do vereador em relagdo ao Poder Executivo, visando, assim, garantir \

beneficios relevantes que repercutem na qualidade de vida da populagdo. Essa sistematica™



deve ser considerada um grande avango, pois permite que os todos os vereadores recebam
um tratamento mais isondmico. Também ¢é possivel observar outras vantagens do
orgamento impositivo como: a obrigagdo do cumprimento da lei or¢amentdria, a
contribui¢do para conclusdo de obras e programas sociais, o equilibrio parcial de orgas entre
os Poderes e a democratizagdo das decisdes or¢amentarias.

Além disso, o orgamento impositivo tem natureza de politica or¢amentaria,
objetivando corrigir falhas de mercado. coibir abusos e reduzir distor¢des, bem como
manter a estabilidade financeira, a melhor distribui¢do de renda e a alocagdo de recursos
com maior eficiéncia.

Nesta senda, destaca-se que o or¢amento impositivo vincula o gestor ao
cumprimento das previsdes constantes na lei or¢amentaria, ensejando a possivel
responsabilizagdo deste em caso de descumprimento, revelando-se, sob essa Otica, um
interessante instrumento de controle e transparéncia.

Trata-se, pois, de um mecanismo pertencente ao Poder Legislativo para execer, de
forma eficaz, o monitoramento das atividades finaceiras do governo.

Assim, considerando o aspecto satisfatorio da Emenda Impositiva, outros
Municipios de nossa regido também a aprovaram, como: Ouro Fino, Varginha, Trés
Coragdes e Sdo Lourengo. Além de outras cidades mineiras, dentre elas: Caeté, Lagoa Santa
e Montes Claros.

Analisando as propostas de emendas ja realizadas, pelos vereadores desta Casa
Legislativa ao longo dos anos, verifica-se que muitas proposi¢des, contendo assuntos
relevantes para a comunidade, foram vetadas pelo Poder Executivo, dentre elas: dotagdes
para construgdo de areas de lazer e creches, manutengdo de unidades de saude,
pavimentagdo de estrada rural, asfaltamento, calgamento, reestruturagdo da guarda civil
municipal, manuten¢do do ensino médio no municipio, ajuda a associagdes e entidades
beneficentes, dentre outras emendas rejeitadas.

Contudo, se houvesse a exigéncia trazida pelo orgamento impositivo, essas e outras
emendas propostas pelos vereadores poderiam ser aprovadas e executadas obrigatoriamente
pelo Poder Executivo, de forma equitativa, sem favorecimentos ou preferéncias.

Desta forma, objetivando efetivar os direitos sociais violados € necessario, de forma
impositiva, implementar as demandas sociais aprovadas por meio do orgamento impositivo.
Trata-se, pois, de maximizar a eficacia e a aplicabilidade dos direitos sociais.

Em relagdo ao Orgamento Impositivo, o escritor Roberto Bocaccio Piscitelln faz 02

seguinte contribuigdo: “A corrente governamental dominante difundiu a concepgao de



0 or¢amento ¢ necessariamente autorizativo, o que, na pratica, tem reduzido o Congresso
Nacional a um papel decorativo na aprovagdo do orgamento, pois o Executivo, além do
poder de veto, pode simplesmente ndo executar despesas, sem razdo aparente ou
justificativa fundamentada. Contingenciando dotagdes e retendo liberagdes financeiras, o
Executivo direciona o or¢amento segundo seus proprios interesses € conveniéncias, sem ter
de prestar contas de sua gestdo. Caberia, entdo, ao Legislativo valer-se de suas prerrogativas
e promover, inclusive, a discussdo técnica e doutrinaria da questdo, estabelecendo critérios
que definissem, em cada caso, quais sdo os limites da discricionariedade do Poder
Executivo, tornando a execugdo do orgamento mais transparente e compativel com uma
maior participagdo da sociedade nos processos decisorios envolvendo a obteng¢do dos
recursos e a realizagdo das aplicagdes que constituem a esséncia da politica fiscal do Estado
(2006, p.03).”

Assim, vejamos que a execugdo do orgamento impositivo demanda a atuagédo
conjunta dos entes politicos, necessitando efetividade principalmente no ambito do
Municipio, que detém proximidade com as demandas de sua regido. Outrossim, torna-se
imprescindivel o empenho dos Poderes Executivo e Legislativo para que haja a efetivagdo
descentralizada do orgamento, de forma a efetivar, equitativamente, as necessidades que
envolvem nossa sociedade.

Em suma, o orgamento impositivo ndo trata de um instrumento inviavel, uma vez
que sua representagdo ¢ infima frente ao orgamento autorizativo. Logo, ndo € correto os
argumentos acerca da sua inviabilidade sob o pretexto de gerar escassez de recursos,
culminando no colapso financeiro do Estado.

Ademais, ressalta-se que sua caracteristica ndo ¢€ ser inflexivel, ou seja, executado a
todo e qualquer pretexto, pelo contrario, sua defini¢do remete-nos a concepgdo
programatica no sentido que a LOA deve ser executada de tal maneira e ndao de modo
diverso.

Portanto, Nobres Pares, objetivando construir um Poder Legislativo Municipal com
participagdo mais efetiva, pautando-se nos principios da igualdade e da autonomia, rogamos

pelo voto favoravel ao presente projeto de emenda a Lei Organica.

QUORUM




Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo é exigido quérum de
2/3 de votos, nos termos do artigo 53, §1°, alinea “a” da Lei Orgéanica Municipal e artigo

56, inciso II do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 29/2023, para ser submetido & analise das
‘Comissdes Temdaticas’ da Casa, e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se
que a decisdo final a respeito compete aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o

modesto entendimento e| parec . S.MLILN
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