Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.488/2023, de autoria do
Chefe do Executivo que “DISPOE SOBRE A DOACAO DE GLEBA DE TERRA
AO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) PARA
CONSTRUCAO DE MORADIAS DESTINADAS A ALIENACAO PARA
FAMILIAS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - FAIXA 1 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise dispde em seu artigo primeiro (1°) que fica o Poder
Executivo autorizado a doar ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, regido pela
Lei Federal n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal, gleba de terra com area de 17.702,00 m? (dezessete mil, setecentos e
dois metros quadrados), registrado no Cartorio de Registro de Iméveis desta Comarca sob
matricula n® 77.955.

§ 1°. Por meio da doag@o serdo construidas 100 (cem) unidades habitacionais, destinadas
a moradias de familias com renda mensal de até R$ 2.640,00, no ambito do Programa
Minha, Casa Minha Vida - PMCMV - Faixa 1.

§ 2°, A édrea mencionada no caput fica desafetada e passa a integrar a categoria de bens

dominicais para a efetiva doagéo.



O artigo segundo (2°) determina que o imovel descrito no art. 1° desta Lei sera
utilizado. exclusivamente, no ambito do PMCMV - Programa Minha Casa - Faixa 1 e
constara dos bens e direitos integrantes do patrimonio do FAR - Fundo de Arrendamento
Residencial, com fins especificos de manter a segregagdo patrimonial e contabil dos
haveres financeiros e imobilidrios, observadas, quanto a tais bens e direitos, as seguintes
restrigdes:

[.  ndo integra o ativo da CEF;
II.  ndo responde direta ou indiretamente por qualquer obriga¢ao da CEF;
III.  ndo compde a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de liquidagdo judicial
ou extrajudicial,
IV.  ndo pode ser dado em garantia de débito de operagdo da CEF;
V.  nio ¢ passivel de execugdo por quaisquer credores da CEF, por mais
privilegiados que possam ser,

VI.  ndo podem ser constituidos quaisquer o6nus reais sobre o imovel.

O artigo terceiro (3°) que a donataria tera como encargo utilizar o imével doado.
exclusivamente, para a constru¢do de unidades residenciais, destinadas a populagdo de
baixa renda, sob pena de revogagdo da lei de doagdo e reversdo do bem a titularidade do

Municipio.

O artigo quarto (4°) que em qualquer das hipoteses preconizadas nos artigos
antecedentes desta Lei, a revoga¢do operar-se-4 automaticamente, independentemente de
aviso, interpelagdo ou notificagdo da donataria, revertendo a propriedade do imével doado

ao dominio pleno da municipalidade.

O artigo quinto (5°) que o imovel objeto da doagdo, considerando a sua finalidade
social, ficara isento do recolhimento dos seguintes tributos:
I.  Imposto de Transmissdo de Bens imoveis - ITBI, quando da transferéncia do
imovel, objeto de doagdo:

II.  Imposto Predial e Territorial Urbano - [PTU, pelo periodo de dois anos.

O artigo sexto (6°) que fica revogada a Lei Municipal n° 6.880, de 16 de novgmbyo
de 2023.



O artigo sétimo (7°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

INICIATIVA

A iniciativa é privativa do Chefe do Executivo para administrar os bens

municipais, conforme art. 11 da Lei Organica do Municipio:

Art. 11. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

COMPETENCIA

A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, incisos I e VIII, estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da

ocupagdo do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

Em regra, os bens publicos se caracterizam pela inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade por terem a precipua finalidade de atender as

necessidades coletivas com a continuidade da prestagdo do servigo publico.

Excepcionalmente, pode ocorrer a doagdo. desde que a liberalidade para dispor do

bem seja funcionalizada a atender a finalidade publica, respeitando os principios

A

constitucionais de motivagdo, finalidade e interesse publico. sob consequéncia de

desfazimento do ato por desvio de fungdo.



A doutrina de Raul de Mello Franco Junior sobre a excepcionalidade da doagdo e

da necessidade de demonstragdo de interesse publico:

Como qualquer ato de disposi¢do patrimonial, a doagdo de bem publico
somente se mostra aceitavel na medida em que seja possivel identificar,
no caso concreto, sem rebugos, o interesse publico que emana do ato.
Deve ser esse o objetivo maior a ser alcangado. Todo ato que dele se
desgarrar sujeitar-se-i a invalidagdo por desvio de  finalidade.
(Alienagdo de bem publico. Sao Pulo: Ed. RT, 2011, p. 139-140)

Corroborando ao entendimento. os saberes doutrinarios de Margal Justen Filho

acerca da dispensa de licitagdo na doag¢do de bem publico:

Ressalva-se a hipdtese de doagdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a
constru¢do de um certo edificio em determinada darea. Podera surgir
como solugdo promover uma doagdo de imével com encargo para o
donatdrio promover a edifica¢do. Essa é uma hipotese em que a doagdo
deverd ser antecedida de licitagdo, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém, o encargo assumird
relevancia de outra natureza. A doagdo poderd ter em vista a situagdo

do donatdrio ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nao
caberd a licitacdo. Assim, por exemplo, uma_entidade assistencial
poderd receber doacio de bens gravada com determinados encargos.
(...) O instrumento de doagdo deverd definir o encargo, o prazo de seu

cumprimento e a clausula de reversdo para o patrimonio publico do
bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos
casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.
(Grifo nosso) (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 9* Edi¢ao. 2002. p. 185)

Por fim, se esta cumprindo o requisito de prévia autorizagdo legislativa. objetivo
intentado na submissdo deste Projeto de Lei a votagdo e discussdo em plenario.
Recomenda-se a comissio de justica de redagdo desta casa legislativa, em sede de redagdo

final, que inclua no texto do PL cldusula acerca da inalienabilidade do imovel doado.

Portanto, S.M.J., niio se vislumbra obstiaculo legal a regular tramitacio do

Projeto de Lei, sendo que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacio, cabendo a questio de mérito tUnica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.



Insta registrar que os documentos que instruem o presente Projeto de Lei
devem ser analisados pelas Comissdes Tematicas desta Casa, em especial Comissao
de Administracio Financeira e Or¢amentaria e Comissio de Administra¢io Publica

e Comissao de Justica e Redacao.

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara insere-se no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida - Apoio a produgdo com doagdo de terreno, no
ambito da Lei 14.620 de 13/07/2023. Um dos principais sonhos de consumo da populagdo
brasileira segue sendo a compra da casa propria. Por trds dessa compra, existe um
simbolismo que representa o alcance da estabilidade e de um lar seguro para a familia.
Nos tltimos anos houve um crescimento acelerado da cidade. Dados do IBGE apontam
que o crescimento populacional de Pouso Alegre avangou 16% em relagdo a 2010. Para
se ter uma ideia do que isto representa, o Estado de Minas Gerais cresceu 2.9% no mesmo
periodo.

E de conhecimento que desde 2017 o municipio ndo produziu nenhuma unidade
habitacional voltada para a baixa renda, por auséncia de politica habitacional do governo
federal para o segmento mais vulneravel
da sociedade. Porém com a Lei 14.620. que instituiu o novo MCMV, abriu-se
oportunidade para que os municipios possam concorrer a nivel nacional em programa
habitacional buscando produgdo de unidades através de doagdo de areas publicas.

Dentro desse contexto apresentamos a presente proposta de Projeto de Lei para
doagdo de 4rea publica para produgdo de empreendimento habitacional nos parametros
definidos a seguir:

- Agente Financeiro: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

- Programa Minha Casa Minha Vida — apoio a produgdo com doagdo de terreno ao FAR
(Fundo de Arrendamento Residencial - Lei Federal n. 10.188, de 12/02/2001)

- Pablico alvo: faixa 1 - renda familiar bruta de até¢ R$ 2.640,00

- O programa prevé a concessdo de financiamento, em 60 meses, sob a forma de
parcelamento, sem juros, conforme art. 7° da Portaria 1.248 de 26/09/2023: (Vide tabela

constante na Justificativa do PROJETO DE Lei)



- Os beneficiarios que recebem o Bolsa Familia ou Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) sdo isentos do pagamento de prestagdo e recebem o imével ja quitado, devendo,
entretanto, cumprir as obrigagdes contratuais.
- Nos termos do art. 8° da Lei 14.620 de 43/07/2023, serdo priorizadas, para fins de
atendimento a provisdo subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotagdo
or¢amentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do FDS, as familias:
[.  que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar,

II.  de que facam parte:
a) pessoas com deficiéncia
b) pessoas idosas,
¢) criangas ou adolescentes, conforme o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);
d) pessoas com cancer ou doenga rara cronica e degenerativa;

II.  em situagdo de vulnerabilidade ou risco social,
IV.  que tenham perdido a moradia em razdo de desastres naturais em localidade em

que tenha sido decretada situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

V.  em deslocamento involuntario em razdo de obras publicas federais;
VI.  em situagdo de rua;
VII.  que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,

VIII.  residentes em area de risco;

IX.  integrantes de povos tradicionais e quilombolas.

O municipio possui area de 17.702 m? no bairro Jardim Sdo Fernando, sob
matricula 77.955, cuja localizagdo atende as exigéncias urbanisticas do Programa, que ¢
de integracdo a malha urbana, proximo de equipamentos publicos como escolas, creches.
unidades de saude, comércio e infraestrutura com abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e iluminagao.

A area em questdo havia sido objeto de Lei Autorizativa de doa¢do ao programa
MCMV faixa 2, conforme Lei Municipal 6.880 de 16/11/2023, contudo, até entdo
municipio ndo tinha informagéo da sele¢@o no programa MCMYV faixa 1. que conta com
recursos do FAR, que ocorreu através da Portaria 1.482 de 21/11/2028.

Considerando que o programa MCMV faixa 1 se destina a populagdo com
vulnerabilidades, entende o Executivo que ¢ mais interessante para a sociedade revogar a
Lei 6.880/2023 e aprovar em seu lugar o presente PL a fim de atender a 100 tamilias com

elevados indices de vulnerabilidade social, nos termos da Lei 14,620 e da Portary




Ressaltamos que a primeira sele¢do do Programa MCMV faixa 1, divulgada pela
Portaria 1.482, selecionou 560 municipios no pais, dos quais 5 no Sul de Minas (Pouso
Alegre, Passos, Varginha, Alfenas e Lavras).

Por todo o exposto, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa o sentido da discussdo e

aprovagdo da presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido 2/3 de votos, nos termos do artigo 53, §1°,
inciso *“”, da Lei Organica do Municipio e do artigo 56, II, do Regimento Interno da
Céamara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.488/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente. a delibera¢@o Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de cariater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer. S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n°114.586



