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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.483 / 2023
DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo Municipal de Habitagdio de Interesse Social — FHIS e o Conselho Municipal de Habitago de
Interesse Social e Gestor do FHIS serdo regidos pela presente lei.

Art. 2° O Fundo de Habitago de Interesse Social — FHIS, de natureza contébil, tem o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais de
interesse social direcionadas a populagéo de menor renda.

Art. 3° O FHIS ¢ constituido por:

1 — dotagdes do orgamento geral do Municipio, classificadas na func¢fo de habitagéo;

II — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

III — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagéo;

IV — contribuigdes ¢ doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais
ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operac¢des realizadas com recursos do FHIS;
VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 4° O Conselho Municipal de Habitagdo Social entre outras fun¢des exercera a gestdo do FHIS, sendo seu
Conselho-Gestor.

Art. 5° O Consetho Municipal de Habitag8o de Interesse Social possui cardter consultivo e deliberativo.

§ 1° O Conselho Municipal de Habitagio de Interesse Social, observard a participagdo de pelo menos %4 dos
membros da sociedade civil e serd composto por:

I - 06 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo:
a) 02 (dois) Representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
b) 01 (um) Representante da Secretafia Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente;
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¢) 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Politicas Sociais;
d) 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Finangas;

e) 01 (um) Representante da Procuradoria Geral do Municipio.

IT - 02 (dois) Representantes da Sociedade Civil.

§ 2° As atribuigdes e o regulamento do Conselho Municipal de Habitagdo Social poderdo ser estabelecidos pelo
Poder Executivo, tendo como objetivos basicos o estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da
politica municipal de habitag&o.

§ 3° A presidéncia do Conselho Municipal de Habitag8o Social do FHIS serd exercida pelo Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econémico.

§ 4° O presidente do Conselho exercera o voto de qualidade.

§ 5° Competira as Secretarias de Planejamento Urbano e Meio ambiente, Politicas Sociais e de Desenvolvimento
Econdmico proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Art. 6° As aplicagdes dos recursos do FHIS serfio destinadas a agdes vinculadas aos programas de habitagdo de
interesse social que contemplem:

I - aquisigo, construgdo, conclusdo, methoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades
habitacionais em 4reas urbanas e rurais;

II - produg@o de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitdrios, regularizagdo fundidria e urbanistica de 4reas
caracterizadas de interesse social;

IV - implantagio de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

V - aquisigdo de materiais para constru¢do, ampliagio e reforma de moradias;

VI - recuperagio ou producdo de imbveis em areas encortigadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para
fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.
Paragrafo iinico. Serd admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada & implantagio de projetos habitacionais.

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:
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I - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de ago, alocacéo de recursos do FHIS e
atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano
municipal de habitagéo;

11 - aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;
III - fixar critérios para a priorizagfo de linhas de agdes;
IV - deliberar sobre as contas do FHIS;

V - dirimir davidas quanto a aplicagfo das normas regulamentares, aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua
competéncia;

VI - aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso I do caput deste artigo deverdo observar ainda as normas
emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social de que trata a Lei Federal
n° 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2° O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e
aplicados, identificados pelas fontes de origem, das é4reas objeto de intervengdo, dos niimeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo
pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocag8o de recursos e programas habitacionais existentes.

Art. 8° Esta Lei serd implementada em consonéncia com a Politica Nacional de Habitagdo e com o Sistema
Nacional de Habitag3o de Interesse Social.

Art. 9° Revogadas as disposigdes em contrdrio, especialmente a Lei Municipal n® 3.785, de 13 de junho de 2000
e a Lei Municipal n° 5.431, de 21 de fevereiro de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 5 de dezembro

Leandrd Morais a
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DU PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.483, 29 DE NOVEMBRO DE

Dispde sobre o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FHIS, o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Gestor do FHIS e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FHIS e 0 Conselho Municipal de Habitagdo
de Interesse Social e Gestor do FHIS serao regidos pela presente lei.

Art. 2° O Fundo de Habitagdo de Interesse Social — FHIS, de natureza contabil, tem o objetivo de
centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais de interesse social direcionadas a populagio de menor renda.

Art. 3° O FHIS é constituido por:

| — dotagbes do orgamento geral do Municipio, classificadas na fungdo de habitag&o;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

Il - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagéo,

IV — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagéo
nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FHIS;
VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 4° O Conselho Municipal de Habitagdo Social entre outras fungdes exercera a gestdo do FHIS, sendo
seu Conselho-Gestor.

Art. 5° O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social possui carater consultivo e deliberativo.

§ 1° O Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social, observara a participagédo de pelo menos %
dos membros da sociedade civil e seréd composto por: '

| — 06 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) - 02 (dois) Representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

b) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente;
c) —01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Politicas Sociais;
d) —01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Finangas;

e) — 01 (um) Representante da Procuradoria Geral do Municipio.

I} ~ 02 (dois) Representantes da Sociedade Civil.
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GABINETE DO PREFEITG

§ 2° As atribui¢des e o regulamento do Conselho Municipal de Habitagdo Social poderéo ser establios
pelo Poder Executivo, tendo como objetivos basicos o estabelecimento, acompanhamento, controle e
avaliagdo da politica municipal de habitagao.

§ 3° A presidéncia do Conselho Municipal de Habitagdo Social do FHIS serd exercida pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 4° O presidente do Conselho exercera o voto de qualidade.

§ 5° Competira as Secretarias de Planejamento Urbano e Meio ambiente, Politicas Sociais e de
Desenvolvimento Econdmico proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas

competéncias.

Art. 6° As aplicagdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agbes vinculadas aos programas de
habitagdo de interesse social que contemplem:

| - aquisigdo, construcgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdosocial e arrendamento de unidades
habitacionais em dreas urbanas e rurais;

It - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagéo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicéo de materiais para construgéo, ampliagéo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social;

VIi - outros programas e intervengtes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.
Paragrafo Gnico. Sera admitida a aquisigdo de terrenos vinculada a implanta¢&o de projetos habitacionais.
Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agéo, alocagdo de recursos do
FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a
politica e o plano municipal de habitagéo;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicagéo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;
I1l - fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdes;
IV - deliberar sobre as contas do FHIS;

V - dirimir dlividas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FHIS, nas matérias de
sua competéncia;

VI - aprovar seu regimento interno.
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GABINETE DO PREFEITC

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo dever&o observar ainda as normas
emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social de que trata a Lei
Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2° O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos
recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengéo, dos
nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas
habitacionais existentes.

Art. 8° Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de Habitagdo e com o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 9° Revogadas as disposigbes em contrario, especiaimente a Lei Municipal n® 3.785, de 13 de junho de
2000 e a Lei Municipal n° 5.431, de 21 de fevereiro de 2014.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre - MG, 29 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos & apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “Dispde sobre o Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social — FHIS, o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social e Gestor do
FHIS e da outras providéncias”.

O Programa insere-se no dmbito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS que foi
instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005.

O FHIS tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos orgamentarios para os programas
destinados a implementar politicas publicas de habitagdo e programas que promovam o acesso a moradia
digna para a populacgéo de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pais. Ja
o Conselho tem como fungdo gerir o FHIS, tendo carater consultivo e deliberativo, sendo composto por
entidades publicas e privadas.

Nos dltimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, segundo dados do IBGE o crescimento
populacional de Pouso Alegre avangou 16% em relagdo a 2010. Para se ter uma ideia do que isto
representa, o Estado de Minas Gerais cresceu 2,9% no mesmo periodo. E certo que esse crescimento foi
resultado do processo migratdrio interno que atraiu novos habitantes em busca por melhores condigdes de
vida, e principalmente, pela busca do emprego, gerado pelo crescimento acelerado que o desenvolvimento
econdmico do Municipio tem vivido nos Ultimos anos.

Novas empresas requerem méo de obra, que atraem familias, que precisam de iméveis para sua moradia
digna. Para que a cidade possa continuar em sua vocacgdo de crescimento, € necessario definir as
politicas publicas de habitagdo, para acomodar a populagdo que faz o desenvolvimento econdémico
acontecer.

Dessa forma, os recursos do FHIS serdo destinados as agdes vinculadas aos programas de habitagdo de
interesse social do municipio para atender o publico carente e de baixa renda, possibilitando garantir o
direito & propriedade e o direito & moradia assegurados pela Constituigdo Federal no artigo 5°, incisos XXII

e XXl e no artigo 6°.

Por todo o exposto, dado o relevante alcance social, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e aprovagao

da propositura.

Pouso Alegre — MG, 29 de novembro de 2023.

JOSE MM A FONSECA
P

refeito ¥lyinicipal
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas G

Pouso Alegre, 01 de dezembro de 2023

PARECER JURIDICO

Autoria —~ Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.483/2023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS, O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, visa em seu artigo primeiro (1°), o Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social - FHIS e o Conseltho Municipal de Habitacéo de Interesse

Social e Gestor do FHIS serfio regidos pela presente lei.

O artigo segundo (2°) dispde que o Fundo de Habitagdo de Interesse Social - FHIS,

de natureza contabil, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para

os programas destinados a implementar politicas habitacionais de interesse social

direcionadas a populacdo de menor renda.

O artigo terceiro (3°) dispSe o FHIS € constituido por:

I.  dotagdes do orgamento geral do Municipio, classificadas na fungéo de habitagdo;
I.  outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

III.  recursos provenientes de empréstimos externos e internos para program ‘

habitagéo;




Iv.

cooperagdo nacionais ou internacionais;
V.  receitas operacionais e patrimoniais de opera¢des realizadas com recursos do
FHIS;

VI.  outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

O artigo quarto (4°) que o Conselho Municipal de Habitagdo Social entre outras

fungbes exercera a gestdo do FHIS, sendo seu Conselho-Gestor.

O artigo quinto (59 dispde que o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social possui carater consultivo e deliberativo.
§ 1° O Conselho Municipal de Habitagfo de Interesse Social, observard a participagfo de
pelo menos 1/4 dos membros da sociedade civil e serd composto por:
I - 06 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo:
a) - 02 (dois) Representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
b) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente;
¢) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Politicas Sociais;
d) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Finangas;
e) - 01 (um) Representante da Procuradoria Geral do Municipio.
IT - 02 (dois) Representantes da Sociedade Civil.
§ 2° As atribuic¢es e o regulamento do Conselho Municipal de Habitagdo Social poderdo
ser estabelecidos pelo Poder Executivo, tendo como objetivos basicos o estabelecimento,
acompanhamento, controle € avaliagfo da politica municipal de habitagéo.
§ 3° A presidéncia do Conselho Municipal de Habitag8o Social do FHIS sera exercida pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico.
§ 4° O presidente do Conselho exercera o voto de qualidade.
§ 5° Competira as Secretarias de Planejamento Urbano ¢ Meio ambiente, Politicas Sociais

e de Desenvolvimento Econdmico proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios

ao exercicio de suas competéncias.

~

O artigo sexto (6°) que as aplicagdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a acd¢s

vinculadas aos programas de habitagfo de interesse social que contemplem:



I.  aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locag@o social e arrendamen

de unidades habitacionais em 4reas urbanas e rurais;
II.  produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
III.  urbanizagfo, produ¢do de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
IV. implantagdo de saneamento bdsico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V.  aquisi¢do de materiais para constru¢do, ampliacdo e reforma de moradias;
VL. recuperacfio ou produgdo de imdveis em areas encortigadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
VII.  outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.
Paragrafo tinico. Sera admitida a aquisigéo de terrenos vinculada a implantagio de projetos

habitacionais

O artigo sétimo (7°) que ao Conselho Gestor do FHIS compete:

I.  estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizag¢8io de linhas de agdo, alocagéo
de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de habitagéo;

II.  aprovar orgamentos e planos de aplicago e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FHIS;
II. fixar critérios para a priorizagéo de linhas de ag0es;
IV.  deliberar sobre as contas do FHIS;
V.  dirimir davidas quanto & aplicagio das normas regulamentares, aplicéveis ao FHIS,
nas matérias de sua competéncia;
VI.  aprovar seu regimento interno.
§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo observar
ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social de que trata a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em
que o FHIS vier a receber recursos federais.
§ 2° O Conselho Gestor do FHIS promoverd ampla publicidade das formas e critérios de

acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de

atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelag fon

origem, das areas objeto de intervengdo, dos niimeros e valores dos beneficigs ¢ do
AN



financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizagfo pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de

alocagdo de recursos e programas habitacionais existentes.

O artigo oitavo (8°) que esta Lei sera implementada em consonéncia com a Politica

Nacional de Habitag@io e com o Sistema Nacional de Habitaco de Interesse Social.

O artigo nono (9°) dispde que revogadas as disposi¢Bes em contrario, especialmente
a Le1 Municipal n°® 3.785, de 13 de junho de 2000 ¢ a Lei Municipal n° 5.431, de 21 de
fevereiro de 2014.

O artigo décimo (10) aduz que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constitui¢do da Republica dispSe em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea

Nb 2,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas, 1I - disponham
sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
b)  organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;



Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parAmetros fixados pela Constitui¢do da Republica; Constituigdo Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja se manifestou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder

Executivo Municipal, e estimulo a participagdo popular na administragio municipal,

conforme disposto na Lei Orginica Municipal em seus artigos 76 e 227, dispdem que:

Art. 76. A atividade de administra¢io publica dos Poderes do
Municipio e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios,
entre outros, de legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade,
razoabilidade, motivagdo e publicidade. (...)

§ 2° A participacdo da comunidade se dard por representagdo das
associacées de bairro, segmentos organizados da sociedade e usudrios
dos servigos publicos, nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Sido formas de exercicio direto, de participacio ou de
controle administrativo do poder piiblico municipal pelo Povo: (...)
VIII - a participacio nos conselhos municipais.

Por tais razdes, na licio de HELLY LOPES MEIRELLES, "s6 o administrador,
em contato com a realidade, estd em condi¢des de bem apreciar os motivos ocorrentes de

oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao legislado



dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justica e acert ?f%

S6 os drgiios executivos € que estido, em muitos casos, em condi¢es de sentir e decidir ™

administrativamente o que convém e o que nio convém ao interesse coletivo”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,

interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malheiros,

pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Executivo, nfo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciagfo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “Dispde sobre o
Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social - FHIS, o Conselho Municipal de
Habitago de Interesse Social e Gestor do FHIS e d4 outras providéncias”.

O Programa insere-se no Ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social - SNHIS que foi instituido pela Lei Federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005.

O FHIS tem como objetivo centralizar ¢ gerenciar os recursos orcamentarios para
os programas destinados a implementar politicas publicas de habitagdo e programas que
promovam o acesso 4 moradia digna para a populagdo de baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do Pais. J4 o Conselho tem como fungéo gerir o FHIS,
tendo carater consultivo e deliberativo, sendo composto por entidades ptiblicas e privadas.

Nos ultimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, segundo dados do
IBGE o crescimento populacional de Pouso Alegre avangou 16% em relagdo a 2010. Para
se ter uma ideia do que isto representa, o Estado de Minas Gerais cresceu 2,9% no mesmo
periodo. E certo que esse crescimento foi resultado do processo migratério interno que

atraiu novos habitantes em busca por melhores condi¢des de vida, e principalmente, pela
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busca do emprego, gerado pelo crescimento acelerado que o desenvolvimento econdmico
do Municipio tem vivido nos tltimos anos.

Novas empresas requerem mdo de obra, que atraem familias, que precisam de
iméveis para sua moradia digna. Para que a cidade possa continuar em sua vocagdo de
crescimento, é necessario definir as politicas publicas de habitagdo, para acomodar a
populagio que faz o desenvolvimento econdmico acontecer.

Dessa forma, os recursos do FHIS serfo destinados as agdes vinculadas aos
programas de habitagfo de interesse social do municipio para atender o publico carente e
de baixa renda, possibilitando garantir o direito & propriedade e o direito a moradia
assegurados pela Constitui¢fio Federal no artigo 5°, incisos XXI e XXIII e no artigo 6°.

Por todo o exposto, dado o relevante alcance social, solicitamos o empenho de
Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa

no sentido da discussdo e aprovacdo da propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 1.483/2023, para ser submetido a anélise das ‘Comissdes Tematicas® da

Casa e, posteriormente, a deliberag8o Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

R

Rodri?o"%raes Pereira
\
/MG n° T14.586
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POUSG ALEGRE 3
PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE PROJETO
DE LEI N° 1483/2023, QUE “DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

A Comissio de Administragdo Piblica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢Ges legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1483, DE
29 DE NOVEMBRO DE 2023, emite o respectivo parecer € voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO

Prima facie, certificou a Comissdo de Administragdo Plblica que o Projeto de
Lei 1483/2023, versa sobre objeto que demanda parecer ¢ votos exarados pela CAP, a
teor do art. 70, da Resolugio 1172, de 04 de dezembro de 2012

Lado outro, restou evidenciado que o projeto legislativo objetiva conferir a
prerrogativa de agio para Administragio Publica municipal, vinculando-a a lei

I Art. 70. Compete & Comissfo de Administragdo Publica, analisar as proposigdes que versem
sobre Transporte, Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor e Servigos Ptblicos,
dentre outras:
] - exarar parecer sobre todos os processos atinentes a realizagdo de obras e a execugo de servigos
pelo Municipio, suas autarquias, entidades paraestatais e concessionarias de servigos publicos no
ambito municipal;
11 - criagdio, estruturagdo e atribuigdes da administragdo direta e indireta e das empresas nas quais
0 Municipio tenha participagio;
11l - normas complementares de licitagdo, em todas as suas modalidades, e contratagdo de
produtos, obras e servigos da administragdo direta e indireta;
IV - economia urbana e rural, desenvolvimento técnico e cientifico aplicado ao comércio e a
industria;
V - turismo;
VI - exarar parecer sobre matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano,
controle e uso do solo urbano, parcelamento do solo, edificagdes, politica habitacional e transporte
coletivo e individual;
VII - exarar parecer nos projetos que digam respeito & denominagéo logradouros piblicos;
VIII - exarar parecer nas matérias relacionadas a area de agricultura, pecudria, piscicultura;
IX - exarar parecer sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.

Av. S30 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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legitimamente votada e sancionada pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos dos
arts. 37 da Constitui¢do da Reptblica e art. 13 da Constitui¢do de Minas Gerais?.

Outrossim, foi debatido o interesse publico no tocante a abertura do crédito
especial. Em consenso, os membros da CAP entenderam que a proposta legislativa
objetiva conferir maior eficiéncia e responsividade na execugdo das atividades da
Administragdo Pliblica Municipal, tornando-se forgoso a reconstrugo da dindmica social
para atender, de forma eficaz, o bem-estar coletivo, ¢ assim, assegurar a primazia do
interesse phblico e do Estado Democréatico de Direito.

Portanto, emite-se o parecer sobre o Projeto de Lei em anélise.

CONCLUSAQ DA RELATORIA

Em conclusio a Comissdo de Administracdo Pablica manifesta-se
FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei 1483/2023, podendo prosseguir
em tramitagdo nos termos da lei.

Pouso Alegre 30 de novembro de 2023.
IGOR pRADO AGssinado de forma digital por

IGOR PRADO

TAVARES:09542 8 ‘TAVARES:09542853602

-Dddos: 2023.11.30 18:06:59

53602 5 o300

Igor Tavares

Relator ODAIR PEREIRA DE Assinado de forma digital
. Assinado de forma digital por por ODAIR PEREIRA DE
ANTONIO DIONICIO  aronopionicio SOUZAQ02771586 Bumon o
~~DEHES; 124 :27:
] ‘PEREIRA:34209239615 80 0300
PEREIRA:34209239615 Dados: 2023.12,01 09:08:12 -03'00' ’
Vereador Dionicio do Pantano Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario

2 Art. 13. A atividade de administragio publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitario aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade (CEMQG).
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DA ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE DO PROJETO DE LEI N° 1483, QUE “DISPOE
SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS,
O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR
DO FHIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. »

RELATORIO

A comissdo Permanente da Ordem Social da Cadmara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribui¢3es legais para exame ao PROJETO DE LEI N° PROJETO DE
LEI N° 1.483, 29 DE NOVEMBRO DE 2023, que “Dispde sobre o Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social — FHIS, o Conselho Municipal de Habitag8o de Interesse

Social e Gestor do FHIS e da outras providéncias. ”

FUNDAMENTACAO

Esta Comissdo de Ordem Social, apds reunido e discussio, analisou que
este projeto dispde sobre o Fundo Municipal de Habitaggo de Interesse Social — FHIS,
o Conselho Municipal de Habitag@o de Interesse Social e Gestor do FHIS.

O FHIS tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos orgamenta-
rios para os programas destinados a implementar politicas publicas de habitagdo ¢ pro-
gramas que promovam o acesso & moradia digna para a populagio de baixa renda, que
compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pais.

Vale ressaltar que, nos tltimos anos houve um crescimento acelerado da cidade,
segundo dados do IBGE o crescimento populacional de Pouso Alegre avangou 16% em relagéo a
2010. Para se ter uma ideia do que isto representa, o Estado de Minas Gerais cresceu 2,9% no
mesmo periodo. E certo que esse crescimento foi resultado do processo migratério interno que
atraiu novos habitantes em busca por methores condigdes de vida, e principalmente, pela busca
do emprego, gerado pelo crescimento acelerado que o desenvolvimento econémico do Municipio

tem vivido nos Giltimos anos.
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Dessa forma, os recursos do FHIS serdo destinados as agdes vinculadas aos programas de
habitagfio de interesse social do municipio para atender o piblico carente e de baixa renda,
possibilitando garantir o direito & propriedade e o direito 4 moradia assegurados pela Constituigéo
Federal.

CONCLUSAO DA RELATORIA

O Relator da Comissdo Permanente da Ordem Social, feita a analise, EXARA

PARECER FAVORAVEL a tramitagfo ao Projeto de Lei N° 1483/2023.

Pouso Alegre, 04 de Dezembro de 2023.

DIONISIO A.ss‘inado de forma
AILTON ;»:_;zillg_l;(a)leor DIONISIO
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Dados::2023.12.04

37168687  15:39:48-0300

Relator
GILBERTO msiadodefomz ANTONIO DIONICIO: ssinado e forma digital por
GUIMARAES :cumaraes PEREIRA:342092396" ANTONIO DIONICIO
BARREIRQ: 1 7] BPARREIRO:17155649600 . ‘PEREIRA:34209239615
55649600 Do A0 15 Dados: 2023.12.04 17:25:32 0300°
Presidente Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 1.483/2023, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE DISPOE
SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
RELATORIO

A Comiss#o de Legislago, Justica e Redagio da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuig@es legais para exame DO PROJETO DE LEI N° 1.483/2023, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o

artigo 37 e paréagrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de
Legislagfio, Justiga e Redagfo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
No que tange 2 iniciativa, do Chefe do Executivo estd conforme previsdo no artigo 61,
paragrafo 1°, inciso 11, alinea b:
Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal F ederal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio. $ 1°- Sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que: 1- fixem ou modifiquem os efetivos das
Forgas Armadas; HH — disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungles ou
empregos piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragio; b) organizagio administrativa ¢ judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
No que diz sobre a competéncia, o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, e estimulo a participagio popular na administragdo

municipal, conforme disposto na Lei Orgénica Municipal em seus artigos 76, dispdem que:

Av. S3o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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Att. 76. A atividade de administragio ptiblica dos Poderes do Municipio e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios, entre outros, de legalidade,
impessoalidade, moralidade, finalidade, razoabilidade, motivagdoe publicidade.
(6..) $2° 4 participagio da comunidade se dard por representacdo das associagdes
de bairro, segmentos organizados da sociedade e usuarios dos servigos publicos,
nos Conselhos Municipais.

Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso 1, da
Constituigdo Federal, pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Por esta
Comisséo foi analisada a documéntagﬁo necessaria para aprovagio do Projeto e verificou-se que de
acordo com a legislagéo.

O Projeto de Lei 1.483/2023, tem por objetivo a autorizagdo legislativa “Dispor sobre o
Fundo Municipal de Habitagfio de Interesse Social — FHIS, o Conselho Municipal de Habitagéo de
Interesse Social e Gestor do FHI.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos
legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Apbs analise do presente Projeto de Lei n° 1.483/2023, verificou-se que a proposta se
encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagdo do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo

Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 04 de dezembro de 2023
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