Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - Minas Gerais.

Pouso Alegre, 01 de dezembro de 2023

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.483/2023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS, O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E GESTOR DO FHIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise, visa em seu artigo primeiro (1°), o Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social - FHIS e o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse

Social e Gestor do FHIS serdo regidos pela presente lei.

O artigo segundo (2°) dispde que o Fundo de Habitag@o de Interesse Social - FHIS,
de natureza contabil, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para
os programas destinados a implementar politicas habitacionais de interesse social

direcionadas a popula¢do de menor renda.

O artigo terceiro (3°) dispde o FHIS ¢é constituido por:
[.  dotagdes do or¢amento geral do Municipio, classificadas na func¢do de habitagdo;
II.  outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;
III.  recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas-de

habitagao;



IV.  contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
coopera¢do nacionais ou internacionais;
V. receitas operacionais e patrimoniais de opera¢des realizadas com recursos do
FHIS;

VL. outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

O artigo quarto (4°) que o Conselho Municipal de Habitagdo Social entre outras

fungdes exercera a gestdo do FHIS, sendo seu Conselho-Gestor.

O artigo quinto (5°) dispde que o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse

Social possui carater consultivo e deliberativo.
§ 1° O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, observard a participagdo de
pelo menos 1/4 dos membros da sociedade civil e serd composto por:
[ - 06 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) - 02 (dois) Representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

b) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio

Ambiente;

¢) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Politicas Sociais;

d) - 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de Financas;

€) - 01 (um) Representante da Procuradoria Geral do Municipio.
IT - 02 (dois) Representantes da Sociedade Civil.
§ 2° As atribuigdes e o regulamento do Conselho Municipal de Habitag¢do Social poderdo
ser estabelecidos pelo Poder Executivo, tendo como objetivos basicos o estabelecimento,
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de habitagao.
§ 3° A presidéncia do Conselho Municipal de Habita¢do Social do FHIS sera exercida pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
§ 4° O presidente do Conselho exercerd o voto de qualidade.
§ 5° Competird as Secretarias de Planejamento Urbano e Meio ambiente, Politicas Sociais
¢ de Desenvolvimento Econémico proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessarios
ao exercicio de suas competéncias.

O artigo sexto (6°) que as aplicagdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a ag8es

vinculadas aos programas de habitagio de interesse social que contemplem:



I1.
[1I.

IV.

VI.

VII.

aquisig¢do, constru¢do, conclusdo. melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

produg¢ao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regulariza¢do fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

aquisi¢do de materiais para constru¢do, ampliagdo e reforma de moradias;
recuperagdo ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.

Paragrafo unico. Sera admitida a aquisi¢@o de terrenos vinculada a implantagao de projetos

habitacionais

I

I
IV.

VI.

O artigo sétimo (7°) que ao Conselho Gestor do FHIS compete:

estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocagdo
de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de habitagdo;
aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FHIS;

fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdes:

deliberar sobre as contas do FHIS;

dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FHIS,
nas matérias de sua competéncia;

aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo observar

ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de

Interesse Social de que trata a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em

que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2° O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de

acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de

atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelaq fontes de

origem, das areas objeto de interveng¢do. dos numeros e valores dos beneficigs e do

%;



financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizagdo pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de

alocagdo de recursos e programas habitacionais existentes.

O artigo oitavo (8°) que esta Lei serda implementada em consonancia com a Politica

Nacional de Habitag@o e com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

O artigo nono (9°) dispde que revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente
a Lei Municipal n° 3.785, de 13 de junho de 2000 e a Lei Municipal n° 5.431, de 21 de
fevereiro de 2014.

O artigo décimo (10) aduz que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constitui¢@o da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea
CGb )!.,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas: II - disponham
sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,;
b)  organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos puiblicos e pessoal da administragcio dos
Territorios;



O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando. tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constitui¢do da Republica; Constitui¢do Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja se manifestou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder
Executivo Municipal, e estimulo a participagdo popular na administra¢do municipal,

conforme disposto na Lei Orginica Municipal em seus artigos 76 e 227, dispdem que:

Art. 76. A atividade de administragdo publica dos Poderes do
Municipio e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios,
entre outros, de legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade,
razoabilidade, motivacdo e publicidade. (...)

§ 2° A participa¢do da comunidade se dard por representagdo das
associagoes de bairro, segmentos organizados da sociedade e usudrios
dos servigos publicos, nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Sao formas de exercicio direto, de participacdo ou de
controle administrativo do poder publico municipal pelo Povo: (...)
VIII - a participagio nos conselhos municipais.

Por tais razdes, na li¢do de HELLY LOPES MEIRELLES, "sé o administrador,
em contato com a realidade, estd em condicdes de bem apreciar os motivos ocorrentes de

oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao leghslado



dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justi¢a e acerto.
S0 os orgdos executivos é que estio, em muitos casos, em condigies de sentir e decidir

administrativamente o que convém e o que ndo convém ao interesse coletivo”.

E. segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce func¢do administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17% ed.. Malheiros,

pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condi¢do legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitagdo nesta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA

Submetemos a aprecia¢do dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “Dispde sobre o
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FHIS, o Conselho Municipal de
Habitagao de Interesse Social e Gestor do FHIS e da outras providéncias”.

O Programa insere-se no ambito do Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social - SNHIS que foi instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005.

O FHIS tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos orgamentarios para
os programas destinados a implementar politicas publicas de habitagdo e programas que
promovam o acesso a moradia digna para a populag@o de baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do Pais. Ja o Conselho tem como fungdo gerir o FHIS,
tendo carater consultivo e deliberativo. sendo composto por entidades publicas e privadas.

Nos tltimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, segundo dados do
IBGE o crescimento populacional de Pouso Alegre avangou 16% em relagdo a 2010. Para
se ter uma ideia do que isto representa. o Estado de Minas Gerais cresceu 2,9% no mesmo
periodo. E certo que esse crescimento foi resultado do processo migratério interno que

atraiu novos habitantes em busca por melhores condi¢des de vida, e principalmente, pela



busca do emprego, gerado pelo crescimento acelerado que o desenvolvimento econdmico
do Municipio tem vivido nos ultimos anos.

Novas empresas requerem méao de obra, que atraem familias, que precisam de
imoveis para sua moradia digna. Para que a cidade possa continuar em sua vocagdo de
crescimento, € necessario definir as politicas publicas de habita¢do, para acomodar a
populagdo que faz o desenvolvimento econdmico acontecer.

Dessa forma, os recursos do FHIS serdo destinados as a¢des vinculadas aos
programas de habitagdo de interesse social do municipio para atender o publico carente e
de baixa renda, possibilitando garantir o direito a propriedade e o direito a moradia
assegurados pela Constitui¢do Federal no artigo 5°, incisos XXI e XXIII e no artigo 6°.

Por todo o exposto, dado o relevante alcance social, solicitamos o empenho de
Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa

no sentido da discussdo e aprovagdo da propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitag¢do do

Projeto de Lei n° 1.483/2023, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente
opinativo, sendo que a decisio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e pare

RodrigoMoraes Pereira o

/MG n° 114.586



