Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 13 de novembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7.904/2023 de autoria do
Vereador Miguel Janior Tomatinho que “REGULAMENTA O “CORDAO DE
GIRASSOL” COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE ORIENTACAO PARA
IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS.”

O Projeto de Lei em analise, no seu artigo primeiro (1°), determina que fica
reconhecido o uso do “Cordéo de Girassol” como instrumento auxiliar de orienta¢do para
identificag@o de pessoas com deficiéncias ndo visiveis.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia oculta ou ndo visivel, para efeitos desta Lei.
aquela cuja deficiéncia ou condigdo neuroldgica ndo ¢é identificada de maneira imediata,
por ndo ser fisicamente evidente.

§ 2° O “Cordao de Girassol” consiste numa faixa estreita de tecido ou material equivalente,
na cor verde, estampada com desenhos de girassois, podendo ter um cracha com

informagdes uteis, a critério do portador ou de seus responsaveis.
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O artigo segundo (2°) aduz que o uso do “Cordao de Girassol” ¢ facultado as
pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncias ocultas ou ndo visiveis bem como a seus
acompanhantes e atendentes pessoais.

Paragrafo tanico. O uso do “Cordao de Girassol” ndo constitui fator condicionante para o

gozo dos direitos assegurados a pessoa com deficiéncia.

O artigo terceiro (3°) dispde que as pessoas com deficiéncias ocultas terdo
assegurados os direitos a atengdo especial necessaria, fazendo uso do “Cordao de Girassol”,
garantindo assim o seu atendimento prioritario e mais humanizado, nos termos desta Lei,
considerando que as deficiéncias ocultas sdo impossiveis de serem detectadas tdo somente

pela aparéncia fisica.

O artigo quarto (4°) que os estabelecimentos publicos e privados devem orientar
seus funcionarios e colaboradores quanto a identificagdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, a partir do uso do “Cordao de Girassol”, bem como aos procedimentos que possam

ser adotados para atenuar as dificuldades destas pessoas.

O artigo quinto (5°) que o Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no

que couber.

O artigo sexto (6°) que revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra

em vigor na data de sua publicagdo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposigQes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia “Ckkimam e sujeita a
san¢do do Prefeito.



INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do Prefeito encontra-se conforme o art. 44 da Lei

Organica do Municipio.

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cdamara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local, proteger o
elencado no art. 5, VI e art. 23, I, da Constituigdo Federal, sobre a saude esta esculpida no
art. 30, I. Ja a competéncia desta Casa de Leis esta disposta no art. 39, I, da Lei Orgénica

do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: 1I - cuidar da saiide e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 5°  Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: VI - é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias,

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente: I - legislar, com a
sang¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia,
Municipio;



Por tratar-se de assunto de interesse local, ¢ permitido ao Municipio suplementar a

legislagdo federal ou estadual no que couber, conforme art. 20 da L.O.M..

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses
que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegavel que mesmo atividades
e servigos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagaes, fiscalizagdo das condigoes de
higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdes do uso do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual ¢
nacional. (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e

Direito Municipal, 1° ed., Saraivay).

Outrossim, o Projeto de Lei ndo invade a competéncia do Executivo em dispor sobre
a organizacdo das atividades do Municipio, dado que o art. 2° e 3° expressamente reservam
ao Executivo a competéncia de editar normas sanitarias e de regular a presente Lei. Nos

ensinamentos doutrinarios:

De um modo geral, pode a Camara, por delibera¢do do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colabora¢do e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢cdo. Usurpando fung¢oes do
Executivo ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in em
Direito Municipal Brasileiro, 10“ed., p. 457)

Isto posto, S.M.J., niao se vislumbra obsticulo legal a regular tramita¢io do

Projeto de Lei, visto que tanto o Municipio possui autonomia suficiente para definir
quais sdo seus servicos essenciais. Nao foram encontrados vicios na inici

Vereador, tampouco na competéncia desta Casa de Leis.




Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacio, sendo que a questio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Esta Lei tem por objetivo reconhecer o Corddo de Girassol como instrumento de
identifica¢do de pessoas com deficiéncias ndo visiveis em grandes estabelecimentos no
municipio de Pouso Alegre.

Pessoas com deficiéncias ndo visiveis, nos termos desta Lei, sdo aquelas que ndo
apresentam sinais fisicos evidentes, mas incluem dificuldades de aprendizagem, satde
mental, mobilidade, fala, deficiéncia sensorial. Sendo algumas delas; doengas de Crohn,
Transtornos de Espectro Autista (TEA). Deficiéncia intelectual, pessoas Ostomizadas,
Sindrome de Tourette, transtornos ligados a deméncia, fobias extremas, entre outros.

Todas essas deficiéncias, doengas ou condi¢des neurologicas causam aos seus
portadores dificuldades especiais em tarefas cotidianas, como filas, esperas em locais
fechados, interagdes verbais com ou sem contato visual, etc. Muitas vezes, através de
medidas simples, como comunica¢do mais afetiva, disponibilizagio de diferentes locais de
espera, ou evitar contato fisico sdo suficientes para eliminar ou diminuir o sofrimento
destas pessoas.

Quando uma pessoa com o Corddo de Girassol, for identificada, automaticamente
as equipes de atendimento de locais publicos, privados, empresas e outros tipos de
estabelecimentos que trabalham com grandes publicos devem priorizar esse cliente e seus
acompanhantes.

Vale salientar que ndo se trata necessariamente de estabelecer preferéncias, cotas

ou privilégios, e sim garantir e resguardar os direitos. Medidas por vezes simples podem



solucionar as situa¢des mais dificeis dessas pessoas sem causar prejuizo aos demais

usudrios de servigo ou pessoas presentes nos estabelecimentos.

A ideia do Cordao de Girassol, em todo o mundo, esta ligada a conscientizagdo e
disseminagdo do conhecimento, para que as pessoas adotem espontaneamente um

tratamento mais humanizado e empatico.

Este Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto na Lei n® 14.624/2023,
que institui um corddo de identificagdo, apresentado minuciosamente neste projeto. Mais

um instrumento relevante para promover a inclusdo no municipio de Pouso Alegre.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. e art. 56, inciso I1I do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.904/2023. para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendlmef\to eI parecer)

Rodrtgo Moraes Pereira

AB/MG n° 114,586



