Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 21 de novembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.480/2023, de autoria do
Chefe do Executivo que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.235, DE 14 DE MAIO
DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), da-se a Ementa da Lei

Municipal n°® 6.235, de 14 de maio de 2020, a seguinte redagao:

“Dispde sobre o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, o F undo
Municipal dos Direitos do Idoso. a Politica Municipal da Pessoa Idosa e da

outras providéncias”. (NR)

O artigo segundo (2°) aduz que o art. 13 da Lei Municipal n® 6.235, de 14 de

maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13 - A Secretaria Municipal responsavel pela Assisténcia Social
prestara suporte organizacional e estrutura fisica, além de disponibilizar
uma Central de Conselhos que prestara apoio administrativo e guarda de

documentos, devendo prestar assessoria e consultoria, quando necessario.




Paragrafo unico: A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre disponibilizara
meio oficial para divulgagao dos atos, resolugdes e trabalhos do Conselho™.

(NR)

O artigo terceiro (3°) que a Lei Municipal n® 6.235, de 14 de maio de 2020,
passa a vigorar acrescida dos arts. 18-A, 18-B, 18-C, 18-D, 18-E e 18-F, compondo o
Capitulo II-A, “Da Politica Municipal da Pessoa Idosa™:

“CAPITULO I-A
Da Politica Municipal da Pessoa Idosa
Secao I-A
Da Finalidade

Art. 18-A A Politica Municipal da Pessoa Idosa tem por objetivo assegurar
os direitos sociais da pessoa idosa, criando condi¢des para promover sua
autonomia, integragdo e participa¢do efetiva na sociedade, nos termos da
Lei Federal n° 8.842. de 4 de janeiro de 1994, e da Lei Federal n® 10.741, de
1° de outubro de 2008. Paragrafo Unico. Considera-se pessoa idosa, para os
efeitos desta lei, a pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade.

Secao II-A

Dos Principios e Diretrizes

Art. 18-B A Politica Municipal da Pessoa Idosa reger-se-a pelos seguintes
principios:

[ - a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a pessoa idosa
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participa¢ao na comunidade.
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informagao para todos;

[IT - a pessoa idosa nao deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza,

IV - a pessoa idosa deve ser o principal agente e o destinatario das
transformagdes a serem efetivadas através desta politica; e



V - as diferencas econdmicas e sociais, bem como entre o meio rural e o
urbano do municipio deverdo ser observadas pelo poder publico e pela
sociedade em geral, na aplicagdo desta Lei.

Art. 18-C Constituem diretrizes da Politica Municipal da Pessoa Idosa:

[ - a viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e
convivio da pessoa idosa. que proporcionem sua integragdo as demais
geragdes;

Il - a participagdo da pessoa idosa e da sociedade, por meio de suas
organizagdes representativas, na formulagdo. na implementagdo e na
avaliagdo da politica, dos planos, dos programas e dos projetos a serem
desenvolvidos;

Il - a capacitagdo e a reciclagem dos recursos humanos nas areas de
prestagdo de servigo a pessoa idosa;

IV - a implementagéo de sistema de informagdes que permita a divulgagao
da politica. dos servigos oferecidos, dos planos, dos programas e dos
projetos no municipio;

V - o estabelecimento de mecanismos de divulga¢do de informagdes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VI - o apoio a estudos e pesquisas sobre questdes relativas ao
envelhecimento;

VII - a descentralizagiio dos programas de assisténcia, com a priorizagdo do
atendimento da pessoa idosa em seu proprio domicilio. quando se fizer
necessario.

Secao I11-A

Das A¢oes Governamentais

Art. 18-D Na implementagdo da Politica Municipal da Pessoa Idosa séo
competéncias dos orgdos e entidades publicos:

[ - na area da assisténcia social:

a) coordenar e executar a politica municipal da pessoa idosa;
b) implementar e avaliar agdes de efetivagdo da politica municipal da pessoa
idosa;

¢) garantir estrutura técnica, administrativa e financeira necessari

para 0
funcionamento do CMDPI; )




d) formular politicas e criar mecanismos de qualificagdo sistematica e
continuada de recursos humanos para atendimento da pessoa idosa em
conjunto aos demais 6rgdos responsaveis pelas politicas de satde, educagéo,
cultura, planejamento urbano, meio ambiente, esporte. lazer, transito ¢
transporte;

e) garantir a pessoa idosa 0 acesso aos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nas prote¢des sociais ofertadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS:

f) elaborar o Plano Municipal da Pessoa Idosa, conforme diretrizes
pactuadas nas instancias de pactuag¢@o e negocia¢do do SUAS.

II - na area da saude:

a) garantir a pessoa idosa a assisténcia a saude, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude - SUS;

b) prevenir, promover e recuperar a saude da pessoa idosa, mediante
programas e medidas profilaticas:

¢) organizar a assisténcia a pessoa idosa na rede municipal de saude, nos
niveis basico, secundario e terciario. priorizando, sempre que possivel, a
manuten¢do da pessoa idosa em seu proprio lar;

d) realizar estudos para detectar o perfil epidemiolégico da pessoa idosa,
com vistas a reabilitagdo destes e o tratamento de doengas:

e) capacitar os profissionais de satide na forma de sensibiliza¢do e educagao
continuada, visando o aperfeigoamento dos atendimentos prestados para a
pessoa idosa;

f) incluir a geriatria como especialidade clinica para atendimento nas
unidades do SUS;

g) participar da formulag@o de politicas publicas relacionadas a pessoa idosa
com os demais orgdos responsaveis pelas politicas de assisténcia social, de
educagdo e cultura, de planejamento urbano e meio ambiente, esporte e
lazer, de transito e transporte.

[1I - na area de educagdo e cultura:

a) possibilitar & pessoa idosa o acesso para a alfabetizagdo, bem como
proporcionar a pessoa idosa acesso continuado ao saber:

b) inserir nos curriculos minimos municipais, nos diversos niveis do ensino
formal, contetdos voltados para O processo de envelhecimento. de forma a
eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o0 assunto;

¢) participar da formulago de politicas publicas relacionadas a pessoa idosa
com os demais orgdos responsaveis pelas politicas de assisténcia soeial.
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saude, de planejamento urbano e meio ambiente. de esporte e lazer e transito
¢ transporte.

d) apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio
de universalizar o acesso as diferentes formas do saber,

¢) garantir a pessoa idosa a participagdo nas atividades de cultura:
f) incentivar as pessoas idosas a desenvolver atividades culturais,

g) incentivar e criar programas culturais que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida da pessoa idosa e estimulem sua participagdo na
comunidade;

h) facilitar a pessoa idosa o acesso a locais e a eventos culturais, no &mbito
municipal;

i) valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagdes e
habilidades da pessoa idosa aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural.

IV - na area de planejamento urbano e meio ambiente:

a) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo
popular em dmbito municipal, conforme legislagio federal:

b) participar da formulag@o de politicas publicas relacionadas a pessoa idosa
com os demais Orgdos responsaveis pelas politicas de assisténcia social,
saude, de educagdo e cultura, esporte e lazer e de transito e transporte.

¢) promover a eliminagdo de barreiras arquitetonicas e urbanistica para a
garantia de acessibilidade a pessoa idosa.

V- na area do esporte e lazer:
a) garantir a pessoa idosa a participagdo nas atividades de esporte e lazer;
b) incentivar a pessoa idosa desenvolver atividades esportivas e de lazer,

¢) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa e estimulem
sua participagdo na comunidade.

d) participar da formulagdo de politicas publicas relacionadas a pessoa idosa
com os demais Orgdos responsaveis pelas politicas de assisténcia social,
saude, de educagdo e cultura, de planejamento urbano e meio ambiente e de
transito e transporte.

VI - na area do transito e transporte:

a) assegurara gratuidade dos transportes coletivos publicos urbano e rural,
nos termos da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, (e da Lei




Organica do Municipio de Pouso Alegre, exceto nos servigos seletivos e
/especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

b) assegurar a prioridade da pessoa idosa no embarque do sistema de
transportes coletivo:

¢) garantir a reserva de assentos para a pessoa idosa, conforme Lei Federal
n° 10.741, de 1° de outubro de 20083:

d) assegurar a reserva de vagas de estacionamento para pessoas idosas,
conforme Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003

e) promover a emissdo de cartdo de estacionamento para a pessoa idosa, por
meio da Secretaria Municipal de Transito e Transportes. de modo a permitir
a utilizacdo das vagas de estacionamento a que se refere a alinea anterior,

f) participar da formulagao de politicas publicas relacionadas a pessoa idosa
com os demais orgdos responsaveis pelas politicas de assisténcia social,
satde, de educagdio e cultura, de planejamento urbano e meio ambiente,
esporte e lazer.

Art. 18-E Na promogdo das agdes os Orgdos municipais competentes
deverdo observar o disposto nos principios e diretrizes da Politica Municipal
da Pessoa Idosa.

Art. 18-F Os 6rgdos municipais em conjunto ao Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa envidardo esforgos para promover periodicamente
foruns regionais, com a finalidade de estimular parcerias, troca de
experiéncias, discutir e propor solugdes para os problemas que afetam a
pessoa idosa”. (NR)

O artiso quarto (4°) que revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em
g0 q q g posi¢

vigor na data de sua publicagdo.

INICIATIVA E COMPETENCIA

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I. da Constituigdo Federal. ja

que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

-



“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local . (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos
de seu peculiar interesse, legislando, administrando. tributando, fiscalizando. sempre
nos limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢do da Republica; Constituigdo

Estadual e Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja se manifestou a assessoria

juridica desta casa, em outros projetos analogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder
Executivo Municipal, e estimulo a participagdo popular na administragdo municipal.

conforme disposto na Lei OrgAnica Municipal em seus artigos 76 e 227, dispdem

que:

Art. 76. A atividade de administragdo publica dos Poderes do
Municipio e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos
principios, entre outros, de legalidade, impessoalidade,
moralidade, finalidade, razoabilidade, motivagdo e publicidade.
(oes)

§ 2° A participagdo da comunidade se dard por representagdo das
associagdes de bairro, segmentos organizados da sociedade e
usuarios dos servigos publicos, nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Sdo formas de exercicio direto, de participagdo ou de
controle administrativo do poder publico municipal pelo Povo. {(...)
VIII - a participagdo nos conselhos municipais.

Por tais razdes, na ligdo de HELLY LOPES MEIRELLES, "so o
administrador, em contato com a realidade, estd em condig¢oes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que
seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e

abstrata, prover com justi¢a e acerto. S6 os 6rgios executivos € que estdo, em muitos



casos, em condi¢ées de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que

ndo convém ao interesse coletivo”.

E. segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcio administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17" ed..

Malheiros, pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal. ora em analise. a proposigdo em
exame se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia
quanto a iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramita¢do nesta Casa de Leis.

Isto posto, S.M.J., nio se vislumbra obstaculo legal a regular tramita¢do do

Projeto de Lei, vez que esta em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo, como

com a competéncia Municipal e desta Egrégia Casa de Leis.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio, sendo que a questio de mérito cabe tinica e exclusivamente ao Douto

Plendario desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “Altera a Lei

Municipal n°® 6.235, de 14 de maio de 2020. e da outras providéncias”.

O envelhecimento populacional é o maior desafio da contemporaneidade,
inicialmente em paises desenvolvidos e recentemente nos paises em desenvolvimento.
No Brasil o nimero de pessoas idosas, que em 1960 era de trés milhdes, atingiu, em
2002, quatorze milhdes pessoas (aumento de 50%) e a estimativa para 2021 ¢ que

cheguea trinta e dois milhdes de idosos. A cada ano mais de 650 mil idosos sdo

—~



"incorporados" a populagdo brasileira. Em 2025 seremos o sexto pais com mais idosos
do mundo. No municipio de Pouso Alegre ha uma tendéncia ao envelhecimento da

populagdo, assim como no resto do pais.

Por essa razdo faz-se necessdria a institui¢do de uma Politica Municipal voltada a
populagdo idosa cujos principios e diretrizes irdo pautar a construgdo de planos e
programas municipais de atendimento e apoio a essa populagdo nos diversos dmbitos de

atuacdo das secretarias.

Diante do exposto, inegidvel a necessidade de instituigdo de uma Politica
Municipal voltada as necessidades da pessoa idosa que possibilite aos representantes da
sociedade ¢ do Poder publico o efetivo cumprimento dos direitos e das garantias

constitucionais, assim como da legislag@o especifica do idoso.

Certo da relevancia da presente proposta, conto com o apoio dos Ilustres

Vereadores para aprovagdo deste projeto.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. c¢/c art. 56, inciso I1I, do R..C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.480/2023, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que o parecer juridico
exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer; S.M.J..
(. )N\
Rodrigo Moraes Pei\*eira\\)
OAB/MG n”114.586



