PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 1.476/2023

Autoria — Poder Executivo

"RELATORIO

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.476/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

"ADQUIRIR IMOVEL PARA ABRIGAR O CENTRO DE TESTAGEM E
ACONSELHAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina que
fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir um imoével urbano, sendo uma
casa situada nesta cidade na Rua Afonso Pena, n°. 254, centro, contendo Area privativa
do Imével construida em 345m?, mais 46,80m? de edicula aos fundos, totalizando
391,80m? de area construida, sendo a area do terreno totalizada em 590,00m?, com suas
benfeitorias, conforme Matricula registrada no Cartorio de Registro de imdveis da
Comarca de Pouso Alegre - MG, sob o n° 44.418 e Cadastros Técnicos Municipais —
BIC da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre — MG, n° 001 .0065.0235.001 e n°
001.0065.0235.002. A propriedade do imovel é da Empresa MLF Empreendimentos e
Gestdo Imobilidria LTDA, com sede na cidade de Pouso Alegre/MG, na Av. Getilio
Vargas, n° 163, sala 10, Centro, CEP n°® 37550-037, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
43.084.752/0001-90, pelo valor de R$1.944.000,00 (um milhdo, novecentos e quarenta e
quatro mil reais), conforme avaliagdo anexa, que fica fazendo parte integrante da presente

lei, independente de transcri¢do, para abrigar o Centro de Testagem e Aconselhamento.

O artigo segundo (2°) que o Municipio efetuara o pagamento em quinze dias tteis

apos a assinatura da escritura de transferéncia do imével com correspondente entrega das
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chaves, salvo se houver alguma pendéncia em relagdo as certiddes negativas, podendo o

prazo ser acrescido até a regularizacdo das certiddes

O artigo terceiro (3°) que as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta
da dotagdo orgamentaria: 02.011.000.0010.0122.0002.1186.344906100.15000001002, da

Secretaria Municipal de Saude.

O artigo quarto (4°) que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em

vigor na data de sua publicagio.

INICIATIVA e COMPETENCIA

Assim dispde a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre (Lompa), in verbis:

Art. 11. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cdamara Municipal quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

Art. 12. A aquisicdo de bem imdvel, por compra ou permuta, dependera
de prévia avaliacdo e autorizagdo legislativa.

O Regimento Interno da Camara (Resolugdo n. 1172/2011) assim dispde:

Art. 54. Sao atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes:
IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas as restri¢des
constitucionais e legais, os seguintes atos e negocios administrativos:

(...) ¢) aquisi¢do onerosa de bens imoveis;

Verifica-se, portanto, tratar-se de matéria de iniciativa do Prefeito, que deve ser

deliberada pelo Plenario da Camara, consoante disposi¢des acima transcritas.



Nédo hd o que se apontar., entdo. com relacdo a iniciativa e competéncia da

propositura em analise, que atende aos comandos legais.

CONDICOES MATERIAIS DE CONSTITUCIONALIDADE

Superada a questdo de constitucionalidade da iniciativa e da competéncia
legislativas, impende-se verificar outros requisitos de constitucionalidade, agora afetos a

matéria versada na propositura.

Tratando-se aquisi¢do de imdvel publico pelo Poder Executivo Municipal, traz-se

a baila o seguinte excerto doutrindrio:

A aquisicdo de bens publicos através de contrato ndo atribui ao
administrador publico a mesma liberdade que possuem os particulares
em geral para manifestar a vontade aquisitiva, e nem poderia ser de
outra maneira. Como a Administrag¢do Publica so se legitima se estiver
em conformidade com a lei, é natural que esta prescreva algumas
condigdes especiais para que os agentes do Estado possam representd-
lo em contratos para a aquisi¢do de bens.

Exemplo de condi¢do para a aquisi¢do de bens por contrato de compra
é a prévia exigéncia de licitagdo, como decorre da disciplina tracada
pela Lei n° 8.666/1993. Se se trata de aquisigdo de imével para o
atendimento de finalidades bdsicas da Administragdo, cujos fatores de
instalagao e localizagdao indiquem certa escolha, a licitagdo é
dispensavel (art. 24, X).

Outro exemplo é a demonstragdo da utilidade do bem para a atividade
administrativa, evitando-se eventual dilapidagdo do erdrio publico sem
motivo justificavel. Merece ser lembrado também o requisito que exige
prévia dotagdo or¢amentdria (art. 14, Lei n° 8.666/93).

Ao encontro do acima, o enunciado do Tribunal de Contas da Unido dispondo

sobre os trés requisitos necessarios para a aquisi¢do:

Na aquisi¢do de imovel mediante dispensa de licitacdo (art. 24, inciso
X da Lei 8.666/1993) faz-se necessdria a conjugagdo de trés requisitos.

"CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 26 ed., 2013,

Atlas, pag. 1157
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(i) comprovagdo de que o imovel se destina ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, (ii) escolha condicionada a
necessidades de instalagdo e de localizacdo; e (iii) compatibilidade do
preco com o valor de mercado, aferida em avaliagdo prévia. E
inaplicavel a contratagdo direta se hd mais de um imével que atende o
interesse da Administragéo.’

Nelson Nery Costa dispde, em sintese de todo o exposto, que a aquisi¢do de
imoveis pela Administragdo Publica como compra e venda depende de avaliagdo prévia,
autorizagio legal e demonstracéo de interesse pablico pelo administrador, requisitos

que devem ser atendidos para constatar legalidade.

Na andlise dos documentos anexos a este Projeto de Lei. foi constatado ter sido

feita avaliacdo imobilidria, fixando-se, por metodologia justificada tecnicamente. o valor

,minimo. médio e maximo aceitdvel para a aquisicio.

A necessidade de aquisi¢do daquele imével especifico para atendimento ao

interesse publico estd demonstrada pelo Prefeito Municipal, na Justificativa do Projeto.

Além disso, hd estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

a_despesa deva .entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declaracio de

adequacdo orcamentdria consoante a LOA, PPA e LDO. conforme expressamente exigido

pelo art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

N&o obstante isso, se faz necessaria a atuagfio das comissdes tematicas da casa, em
especial a Comissdo de Justica e Redagdo; Administragio Publica e Administragdo
Financeira e Or¢amentaria para que analisem detidamente a justificativa encaminhada
pelo Poder Executivo que ocasionou a escolha do respectivo imével, de modo a balizar a
avalia¢@o prévia efetuada, possibilitando, dessa forma, o exercicio fiscalizatério atinente

as fungdes legislativas.

Tal analise ja refoge ao aspecto juridico, situando-se no mérito da propositura, que

deve ser estudada pelos nobre edis antes da votagdo em Plendrio.

' Acérdao 5948/2014 — Segunda Camara, Rel. Raimundo Carrreiro, 21/10/2014
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Insta registrar que este Parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
formais de tramitagdo, cabendo & Comissdo de Administragdo Publica, Financeira e
Orgamentaria, bem como a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagédo, analisar os demais
documentos anexados ao Projeto de Lei. A questdo de mérito cabe unicamente ao Plenario

desta Casa de Leis.

QUORUM

Como a matéria da propositura em andlise ndo se enquadra em nenhuma das
hipdteses excepcionais dos paragrafos 1° e 2° do artigo 53 da Lompa, aplica-se a regra

geral do caput, ou seja: maioria simples para aprovagdo, conforme expresso no artigo 56,
III, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por néo ter sido constatado nenhum obice juridico a regular tramitacdo do projeto,
exara-se parecer favoravel a que ele tramite as Comissdes tematicas, com a posterior

deliberago plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico ora exarado é de carater meramente opinativo,
sendo que a decis@io final a respeito da matéria compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

Com ressalvas de melhor juizo, € o parecer.

Pouso Alegre, 13 de novembro de 2023.
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