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Pouso Alegre, 22 de Junho de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
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A Comissdo de Administracdo Publica da CAmara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢Oes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1336 DE 13 DE JUNHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito

suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.
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FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre

atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da

Bab L U

comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Cémara
Municipal de Pouso Alegre, —determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe

sdo apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administragdo Publica (art.
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70, RICMPA), o dever de examinar as proposigdes referentes as matérias desta

natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

19 — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgéos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

2 _ Administragio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais “adequadamente denominada “administragdo
piblica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto ‘material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungio
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho . da funcao administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo:
‘Saraiva, 2012. '

Neste sentido, a Comissdo de Administracio Ptblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de 12.700.000,00 (doze milhdes e setecentos mil reais), para criagdo de
vinculo em dotagdes orcamentarias na LOA/2022.

A Comissio de Administracdo Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara
tem por objetivo remanejar valores entre dotacBes orcamentarias
para ajustes necessarios para suportar despesas de pessoal.

O recente reajuste concedido aos servidores, utilizando o mesmo
percentual de indicador inflacionério foi superior ao projetado
quando da elaboragio da proposta orcamentaria, e em
determinadas unidades orcamentarias faz se necessario
adequacoes.

Para que ndo houvesse a interrup¢do de servigos e a
continuidade de obras e agdes em curso foram adiadas algumas
aquisigdes de bens, notadamente a aquisi¢do de imodveis.



as Gerais -

Ante ao exposto, Togamos ao empenho de Vossa Exceléncia e
demais vereadores com assento nesta egrégia Casa Legislativa a
fim de aprovar a presente propositura.

Prima facie, a Comissao de Administragao Piblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paréagrafo tinico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

QOutrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei orcamentéria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituicdes. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas ptiblicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se for¢oso a

alteracdo do or¢amento publico.

Assim, Constituigio prevé a abertura de créditos orgamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia

nas politicas publicas.
No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c¢/fco §29,
também ja encontrava previsao no art. 41,1, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacao do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforgo da dotagao orcamentaria. Verifica-se entao
que, diversamente dos créditos “extraordinarios, os créditos
suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentdria; as dotagoes
sao suplementadas, tendo em vista que 0 crédito orgado ndo foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentéria Anual nio contera dispositivo estranho a previsao
da receita e & fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibigao, por
questdes ja expostas, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotagdo prévia na Lei Orcamentéria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violacio ao principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
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ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que tera sempre vigéncia dentro do  exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo ap6s autorizagao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser O crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagéo, ndo se admite
prorrogagao (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. - 9. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educacao, 2020).

Todavia, o -att. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia auforizagéo legislativa e sem indicagao dos recursos
correspondentes. Recépcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptblico o dever de

discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocotrer a despesa e serd
precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nio comprometidos: - ’

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; G

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes .
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagﬁo de dotacio orcamentaria prevista no art. 29, sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando

patente o interesse ptiblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esté presente tanto no momento da elaboragéo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragao
Pablica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as
normas de direito ptblico, embora protejam reflexamente o
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CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagao exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 1336/2022, podendo prosseguir em tramita¢ao nos termos da lei.
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