Pouso Alegre, 22 de Junho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissio de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuices legais para exame do PROJETO DE LEI

N27766 DE 26 DE ABRIL DE 2022, que institui a Medalha do Mérito Esportivo
“Célio Rodrigues de Lima”, emite o ‘respectivo parecer e Vvoto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, imperioso se torna a ancoragem da manifestagdo da
Comissdo de Administracdo Ptiblica nas premissas e determinacdes do artigo 37
da Lei Organica do Municipio c/c artigos 67 e 70 do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, que estabelecem a competéncia e limites de atuagao
desta Comissio atreladas a administragdo publica, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Ptiblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos: -

12 — Administracao Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungdo '

Administrativa. A
2¢ _ Administracio Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
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as Gerais -

isto & utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensy,
compreendendo tanto a funcio administrativa quanto a funcao
politica (ou de governo). Ja administracdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente O desempenho da  fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012; grifos).

Com efeito, a Comissdo de Administragio Publica analisou o Projeto de

Lei que institui Me

dalha do Mérito Esportivo “Célio Rodrigues de Lima”, a ser

outorgada anualmente a pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado

Iy

servicos relevantes ao esporte no municipio de Pouso Alegre.

Conforme exposto na Justificativa do Projeto de Lei:

A honraria merece ser nomeada com O nome de um dos
principais atletas do municipio, Célio Rodrigues de Lima, tendo
em vista a sua histdria no atletismoe o trabalho realizado através
do esporte com criangas e jovens. Célio Rodrigues de Lima,
conhecido como Celinho, dedicou a sua vida ao esporte, em
especifico, ao atletismo que eraa sua grande paixdo. Por meio do
~ esporte ajudou e motivou varias geragdes a’buscarem Os seus
sonhos. Mesmo com todos 0s obstaculos, treinou muitos atletas,
colaborou na educacéo de jovens e afastou muitos deles do
mundo perigoso das drogas € do crime, realizou muitos eventos

estudantiscoma finalidade de colaborar com 0 desenvolvimento

do esporte no municipio, treinou com exceléncia todos aqueles
que o procuravam, revelando varios atletas. Celinho,
infelizmente, faleceu no ano passado, mas deixou 0 seu legado
entre nos. Ele foi essencial na vida de muitos, exemplo de
bondade, empénho, perseveranga e luta e, sempre acreditou no

esporte como fonte de esperanga e inclusdo social.

A homenagem em questdo, em 4ltima ratio, objetiva a preservagao da
meméria daqueles que muito contribuiram para o desenvolvimento, em seus

multiplos aspectos,

de pessoas e localidades com quem € onde conviveram, que

resultaram bens de natureza material ou imaterial, tornando-se imperioso a

protecdo e promo

cdo, a teor do art. 216 da CRFRB.



Como ensina o doutor. em Histéria da Educagdo e Consultor Legislativo
da 4rea de educacdo e cultura da Camara dos Deputados, José Ricardo Oria
Fernandes:

Em todo o mundo, estamos experimentando a emergéncia da memoria
(..). Essa mudanca tem adotado multiplas e diferentes formas,
dependendo de cada caso individual: uma critica das versdes oficiais
da Histéria; a recuperagio dos tragos de um passado que foi obliterado
ou confiscado; o culto as raizes, ondas comemorativas de sentimento;
(..). Qualquer que seja a combinagdo desses elementos, é como uma
onda de recordaco que se espalhou através do mundo e que, em toda
a parte, liga firmemente a lealdade ao passado- real ou imaginario —e
a sensacdo de pertencimento, consciéncia coletiva e autoconsciéncia
(FERNANDES apud NORA, - 2009; disponivel em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi

casﬁCulturais/II_Seminario_Intemacional/FCRB_]oseRicardoFe

rnandes_O_direito_a_memoria.pdf)

Mais adiante, comentando sobre a protecao constitucional prevista no art.
216, assinala Fernandes: ‘ ‘

A Constituicio Federal de 1988 ampliou consideravelmente o conceito
de patrimbnio cultural, para além da dimensdo “pedra e cal”,
incorporando os bens de natureza material e imaterial, “portadores de
referéncia a identidade, 3 agdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (art. 216, caput). Além dessa
inovacdo conceitual, a carta constitucional trouxe importantes
principios que devem nortear a agdo preservacionista em nosso pais.
Uma leitura analitica do texto constitucional permite-nos elencar os
- seguintes principios: a construcao da memoria plural, a diversidade de
instrumentos de preservacdo, a municipalizagao da politica
patrimonial e a multiplicidade de sujeitos/atores na defesa do
patrimdnio cultural. Esses principios propiciam, na pratica, a
construcio de uma politica cultural para o patrimdnio que enseje 0
exercicio da cidadania a todos os brasileiros (disponivel em
http;//ant'igo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi
cas_Culturais/II__Seminario_Internacional/FCRB_]oseRicardoFe

rmandes_O_direito_a_memoria.pdf



Por fim, com a homenagem, objetiva-se ndo apenas a valorizagdo de
profissionais que dedicam esforcos em prol esporte, mas também estimular o
desta acdo de per si, aumentando a qualidade de vida e saude dos municipes,
portanto, patente o interesse ptiblico da medida. Como assinala Maria Sylvia
Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugio em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagao (...) em
primeiro lugar, as normas de direito ptiblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttmo objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, inumeras transformacoes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagao do proprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sao as normas que permitem a
intervencdo do Poder Piblico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam 0O uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses pﬁblic‘:o‘s’que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
7anella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.



Alegre

CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a ftmdamentagao exarada, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGAO do
Projeto de Lei 7766/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.
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