P s 33

uso Alegre, 12 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLI(
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Piblica da Camara Municipal de F
egre - MG, no uso de suas atribuigoes legais para exame PROJETO DE LEI N*
7 10 DE AGOSTO DE 2022, que “diretrizes a serem observadas na elaboragdo ¢
«camentdria do Municipio ,pard 0 exérbicio 2023”, emite o respectivo parecer e vott

‘mos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CON CLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Munici]
reito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Conse
y CREB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia |
yder Legislaﬁvo municipal o dever de ”identiﬁéar 0s interesses da comunida
lispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e para
a Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Mur
e Pouso Alegre, atribuem as Comissoes Permanentes, O estudo e a emiss
arecer acerca das proposicdes que lhe sao apresentadas, competindo a Comis
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ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilize
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se disting
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a ft
administrativa quanto a funcdo politica (ou de governc
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamer
desempenho da fungao administrativa (MAZZA, Alexandre. M
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissio de Administragdo Publica analisou o Proje
i n? 1364/2022, que dispde sobre a “diretrizes a serem observadas na elaboragdo ¢
camentdria do Municipio para o exercicio 2023”, conforme art. 1°, verbis:

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes orcamentarias, do Munici]

Pouso Alegre para o exercicio de 2023, orienta a elaborag
respectiva Lei Orcamentaria e dispde sobre as alteragdes na legi.
tributaria, observando-se a diretriz estabelecida em lei
cumprimento ao disposto no $ 2¢ do artigo 165 da Constituig
Reptiblica Federativa do Brasil, e as determinacdo di
ComplementarlOl/ZOOO e suas alteracdes. Paragrafo tnico. [

esta Lei dentre outras mateérias, também sobre o equilibri
~finangas publicas e critérios e forma de limitacdo de empenho,

o controle de custo e avaliacio dos resultados dos programas,
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos para enti
ptiblicas e privadas, sobre a autorizacio referida no artigo 16!
da Constituicio, e compreende os anexos de que tratam os para
12 ao 39, do artigo 4% da Lei Complementar Federal n® 101, d

maio de 2000.



$ T VY

N3o se pode olvidar que o projeto de lei em tela objetiva confe
arrogativa de agdo para Administragao Ptiblica municipal, a teor do art. 2
djeto de lei, c/c art. art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, ¢

Art. 13. A atividade de administragio publica dos Poderes do Est
a de entidade descentralizada se sujeitarao aos principic
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiér
razoabilidade. -

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Pdblica s¢
fazer o que a lei permite. No ambito das relagdes entre particul
principio aplicdvel € o da autonomia da vontade, que Ihes p
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao
vinha explicito no artigo 4° da Declaragéo dos Direitos do Ho
" do Cidad3o, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aqui
nao prejudica a outremy assim, o exercicio dos direitos natui
cada homem nao tem outros limites que os que assegura
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses .
somente podem‘ ser estabelecidos em lei”. No direito p
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta ¢
no attigo 5% inciso 11, da Constituigao Federal que, repetindo p
~ de Constituigdes anteriores, estabelece que “ninguém sera ob
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de l¢
decorréncia disso, a Administragao Publicanao pode, por simy
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,
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determina que os gestores devam cumprir os deveres e exerci
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. I
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva nortear “o cumprimentc
nculacées constitucionais e legais, a necessidade de prestacao adequada de ser
iblicos” (art. 79), restando patente o interesse publico da medida. Como €
lexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepcao cléssica de supremacia do interesse pt
José dos Santos Carvatho Filho faz “a critica da critica” ao cons
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e qt
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em
sistema porque: '

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcac
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos O sistema jt
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certo:
de relacdo juridica, ¢ mais evidente ainda que, como regra
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o ini
particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentais nio exclui a densid:
prihcipio da supremaCia do interesse publico;

d) a “desconstrucao” do principio espelha uma visdo distor
coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, nao uma desconst
uma “reconstrucao” por meio da necessaria adaptagao dos int¢
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a exi:
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Ptblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade adminis
em toda a sua atuacéo (...) em primeiro lugar, as normas de «
ptiblico, embora protejam reflexamente o interesse individual,
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao ben
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, int
transformacées ocorreram. Houveram uma ampliagao das ativi
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas,
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publice
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que reve
interferéncia crescente do Estado na vida econdémica e no dire
propriedade; assim sdo as normas que permitem a interven
Poder Piblico no funcionamento e na propriedade das empre
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...)
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado f
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grif

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados co
ndamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuat
'mpério do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade na
e dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estrt
gislativas estéreis, mas sao revelados no devido processo legislativo, que res
cinto isondmico e pertinente para o debate dialégico entre cidadaos despojac
wesungosa autocracia  (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupost
ntextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontologicos”. (LEAL, Ros
sreira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Hum
'O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, M
aluppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:



humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinac
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pt
d4diva metddica por certezas adquiridas na metodizagao) cri
fé num direito natural fundador do justo e do ce
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.
(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento m
snto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana, catt
doldgica aberta, heterogénea e plural que ndo se restringe a matriz kantiai
odo a conformar apenas autonomia, autodeterminagao e liberdade de cada p
as corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecim
rotecio pela ordem juridica”, a “consideragio e respeito por parte do Estad.
munidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitt
ternacional. 5° edigdo, revista ampliada e atualizada. Sao Paulo: Max Limr
)02). A proposta legislativa é capaz de tutelar e fomentar o desenvolvi:
-ondmico e social, e promover todos demais projeto de vida, reconhecendo-os
ilidos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos. Hermenéutica e juri
ynstitucional. In: SAMPAIOQ, José Adércio Leite. CRUZ, Alvaro Ricardo de
oord.). Hermenéutica e jurisdicao constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004)

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos
evidamente apresentados. ’
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CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentagéo exarada, a Comissac
ministracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Proje
11364/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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