Pouso Alegre, 05 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre —MG, no uso de suas atribuicOes legais para exame PROJETO DE LEIN®7791,
DE 05 DE JULHO DE 2022, que “reconhece a prdtica da atividade religiosa como essencial
para a saude fisica e mental da populagdo de Pouso Alegre em templos de culto e ou
estabelecimentos destinados as praticas religiosas, publicos e privados, no dmbito do
municipio de Pouso Alegv’e”,v emite o respecti‘VO parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CON CLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios 0
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. . |

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, 0 artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, 0 estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposicdes que lhe sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, yale dizer:

A expressao “ Administragao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos: , ;
12 — Administracao Péblica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, érgﬁos e entidades publicas que exercem a
~ funcio Administrativa.

e _ Administragio Pdblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais . adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente



em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracio publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a funcao politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto senstt abrange exclusivamente 0
desempenho da fungao administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administraao Publica analisou o Projeto de

Lei n® 7791/2022, que “veconhece a prdtica da atividade religiosa como essencial para a saude
fisica e mental da populagio de Pouso Alegre em templos de culto e ou estabelecimentos destinados

as praticas religiosas, publicos e privados, no 4mbito do municipio de Pouso Alegre”.

Na Justificativa, aduziti 0 autor.do pfoj'eto legislativo:

O presente Projeto de Lei tem como! principais objetivos garantir 2
essencialidade da atividade religiosa no Municipio de Pouso Alegre, visando
garantir 0 funcionamento de estabelecimentos prestadores desses Servicos
destinados a espiritualidade que por suas boas praticas tem importante papel
na satde fisica e mental da populagdo.

A pratica da religiosidade € inclusive recomendada pelos profissionais da
4rea da sande mental: psiquiatras ¢ psicologos por trazer intimeros beneficios
a saude dos individuos em sofrimento mental como ansiedade, depresso,
dentre outros transtornos, contribuindo tambeém para a sande fisica de forma
geral. A pratica religiosa favorece ainda a recuperagao da satde dos
individuos, que através da sua fé conseguem angariar forgas para vencer
doencas fisicas € mientais, com’ confianga, gsperanga € transcendéncia. A
pratica religiosa comunitaria também fortalece vinculos sociais, aproveita a
sociedade como um todo com boas praticas de convivéncia, bem como
auxilia na recuperagao inclusive de dependentes quimicos, conforme muitos
relatos de recuperados € de clinicas que aplicam o principio da pratica
religiosa como terapia aos internos.

[ importante salientar que diversos estudos comprovam que a religiosidade
auxilia nas methorias do sistema imunolégico das pessoas, trazendo
inclusive os beneficios da cura de doengas.

A Constitui¢do da Republica dispde que a satide & um direito social, cabendo
aos Estados promover condicoes indispensaveis ao seu pleno exercicio,
tendo este direito consagrado;no artigo 6°, CF/88. Busca-se a efetivacdo
através de politicas econOmicas e sociais; com gnfase na redugio deriscos
de comorbidades e agravos a datide. O direito a saude também ¢ amparado
- pela Lei Federal n® 8080/1990 que “Digpde sobre as condi¢bes para 2
promogao, protecdo. € recuperagdo da satde, a organiza¢do € ©O
funcionamento dos 8eTvigos correspondentes e da outras providencias”. A
Carta Magna trata também da liberdade ‘de culto como principio basilar,



protegendo o0s templos e espacos reservados 4 manifestagdo religiosa: VI - ¢
inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos € garantida, na forma da lei, a protegio aos
locais de culto e a suas liturgias; | \

Desse modo, visando o bem-estar da nossa poj)ulaqﬁo, principalmente em
tempos de pandemia, que infelizmente ainda impinge seus efeitos na
populagdo como um todo, e muito ataca a satide mental dos individuos com
reflexos na saude fisica como um todo; se fazem necessarias medidas de
protegdo e incentivo a pratica religiosa, devido aos beneficios ja elencados,
que redundam na melhoria da saude fisica e mental da populaggo de forma
geral. Portanto encaminho o presente Projeto de Lei a apreciagdo €
aprovagdo desta Casa Legislativa, pugnando pela aprovagao dos nobres
colegas vereadores.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administracao Puablica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administra¢ao ptiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impesSbalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. e :

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da;lgégalidade, a Adri;\i;ﬁstragéo Ptiblica s6 pode
fazer o que a lei permite. NO Ambito das relacdes entre particulares, 0
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que Ihes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracio dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nao. tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% incisoll, da Constitui¢ao Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragdo Piblicando pode, por simples ato
administrativo, ¢oncedér ‘ direitos ‘ de qualquer eSpécie, criar
obrigagbes ou impor Vedagées aos administrados; para tanto, ela



depende de 1e1 (Dijreito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). ‘

Hely Lopes Meirelles ﬁconﬁplementaf

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador ptiblico, de forma que a atuagao deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogdo de direitos fundamentais
essenciais - direito 3 saude —, restando patente 0 interesse publico da medida,
porquanto objetivam bem-estar coletivo. Como ensina Alexandre Mazza apud José
Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente. ¢omo ”pretensamente modemﬁista”,» e que, na
verdade, nio seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque: W ‘ :

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderéncia das maiorias; - :

b) se € evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relaco juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se O interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugao” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a propria dembcracia;,

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrucao,
uma “ reconstrucao” por meio da necessaria adaptagdo dos interesses
individuais 2 dinémica social.

E coﬁclui José _g:ios, Santos Caryalho Filho observando que a existéncia



do principio é inevitdvel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo ténha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagao entre corporag?io e individuo. A solucéo, destarte, esta
em ajusta-lo para que 0s interesses se harmonizem e os confrontos

sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragéo da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacio (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em:nome do primado do interesse publico, inimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo;EStado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do proprio conceito de servigo publico. (....)-
Surgem, no plano _constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sio as normas que permitem a intervengao do
Poder Pﬁblico,rio funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses pﬁblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
7Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse ?ﬁbliCo eﬁ@ontram—se compassados com OS
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a 1egitimidade e efeito normativo do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sao revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isonémico e pertinente para o debate dialogico entre cidadaos despojados da
“presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos € pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontologicos”. (LEAL, Rosemiro

Pereira, “Direitos Fundamentais do ‘P‘rocésso na De‘_sﬁaturalizugﬁo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexoes sobre o Estacllo Democrético de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:



 CONCLUSAO:

Em conclusao cons1derando a fundamentagao exarada, a Comissdo de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de

Lei 7791/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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