Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 09 de outubro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 7.901/2023, de autoria do
Vereador Elizelto Guido, que “DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO: RUA FRANCISCO MARINO MODESTO (¥1957
+2007).”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que passa a
denominar-se RUA FRANCISCO MARINO MODESTO a atual Rua 2 (SD-02), com
inicio na Rua Juiz Paulo Penna de Alvarenga e término na Rua 04 (SD-04), no bairro

Residencial Vila Rica II.

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:



Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposig¢oes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sangdo do Prefeito.

COMPETENCIA

A matéria também estd adequada a competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 30, inciso I e IX da Constitui¢do Federal, e a esta Casa de Leis no

artigo 39, I, da Lei Organica do Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a san¢do do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Pardgrafo unico — A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo,
envolve os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: Il - denominar
estabelecimentos, vias e logradouros publicos;

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44 da Lei

Organica do Municipio ¢/c o artigo 54. I. do Regimento Interno da CAmara Municipal.

Assim prevé a legislagdo:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da

Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

Art. 54. Sdo atribui¢oes do Plendrio, entre outras, as seguintes:
[ — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio, consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgdnica Municipal;



Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre
Nelson Nery Costa. in Direito Municipal Brasileiro, 8* edigdo. GZ Editora, p. 177:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovagdo de autorizagdo de empréstimos e operagoes de crédito, assim
como a forma e os meios de pagamento, delimitar o perimetro urbano;
autorizar a concessdo de auxilio e subven¢oes; denominar os proprios,
vias e logradouros publicos; (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegdvel
que mesmo atividades e servi¢os tradicionalmente desempenhados pelos
Municipios, como transporte coletivo, policia das edificagoes,
fiscalizagdo das condigoes de higiene de restaurantes e similares, coleta
de lixo, ordenagdes do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente
com o interesse estadual e nacional. (FERREIRA,

Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e Direito Municipal, 1°. ed., Saraiva).

Consoante tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal. No exame do
Recurso Extraordinario 1151237, a maioria declarou constitucional o dispositivo da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, que prevé competéncia para a denominagio de vias,
logradouros e prédios publicos tanto para o prefeito, como para a Camara Municipal. O

relator ministro Alexandre de Moraes registrou o seguinte:

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas.

(..)

Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito
a Separagdo de Poderes, pois a matéria referente a “denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes” ndo pode ser
limitada tdo somente a questdo de “atos de gestdo do Executivo™, pois,
no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local poderd
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagio da
memorizagdo da historia e da protegdo do patriménio cultural imaterial
do Municipio.
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Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente
a iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei sobre a
matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos
de gestdo referentes a matéria, mas, também, por_estabelecer ao Poder
Legislativo, no_exercicio de competéncia legislativa, baseada no

principio da predomindncia do interesse, a possibilidade de edicdo de
leis para definir denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos
e suas alteragies. (grifo nosso).

Outrossim, € de suma importancia a apresentagdo do atestado de 6bito junto ao
Projeto de Lei, pois, conforme o artigo 235 da L.O.M., é vedado dar nome de pessoas

vivas a nome de rua.

Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros
publicos ou a bens e servi¢os publicos de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Para os fins do artigo, somente poderd ser
homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha prestado
relevantes servigcos ao Municipio ou que tenha se destacado,
notoriamente ao nivel municipal, estadual ou nacional.

Ha de se destacar que o Anteprojeto visa revogar a Lei n° 5.491/2014. No caso
em apreco, o Edil ndo apresentou abaixo assinado devidamente subscrito por mais
de 80% dos moradores daquela localidade, pois no local nao possui moradores ou
construcdes autorizadas, tendo em vista que niao houve conclusio das obras de
infraestrutura e o Bairro Sao Paulo niao foi liberado pela Prefeitura Municipal até o

presente momento.

Isto posto, S.M.J., nao se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacao do

Projeto de Lei, vez que ha certidao de oObito, mapa e trata-se de bem publico

inominado, sendo dispensada a formalizaciao da Lei Municipal n° 6.690/22.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitagdo, sendo que a questdo de mérito cabe tnica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.



QUORUM

Oportuno esclarecer que, por se tratar de bem publico inominado, para a sua
aprovacao ¢ exigido quorum de maioria simples, nos termos do art. 53, da L.O.M. ¢/c

artigo 56, 111, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.901/2023, para ser submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Lelis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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