Pouso Alegre - MG, 11 de setembro de 2023.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadores Dr. Edson, Gilberto Barreiro, Hélio Carlos de Oliveira,

Oliveira Altair e Wesley do Resgate

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de Lei n® 63/2023 de autoria dos

Vereadores Dr. Edson, Gilberto Barreiro, Hélio Carlos de Oliveira, Oliveira Altair e Wesley do Resgate
que, “ACRESCENTA O ART. 134-A A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE,
PARA ADOTAR NO PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL AS EMENDAS IMPOSITIVAS
INDIVIDUAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em analise, tem como objetivo acrescentar o artigo 134-A a Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre, a fim de tornar obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira
da programagdo incluida por emendas individuais da Camara Municipal de Pouso Alegre em Lei

Orgamentaria Anual.

2. FUNDAMENTACAO:

H4 de se destacar a nobre intengéo dos ilustres Vereadores, no entanto, verifica-se que o

Anteprojeto € inconstitucional e possui vicio de iniciativa.
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2.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ANTEPROJETO:

Ao analisar o Anteprojeto, verifica-se a inconstitucionalidade do paragrafo 10, do artigo

134-A, que possui a seguinte redagdo:

$10. A ndo execug¢do da programagdo or¢amentdria das emendas parlamentares previstas neste artigo

implicard em crime de responsabilidade, nos termos da legislagdo aplicdvel.

O referido paragrafo ¢ INCONSTITUCIONAL, pois, nos termos do artigo 22, inciso I, da

Constituigdo Federal, crimes de responsabilidade sdo de competéncia PRIVATIVA da Unido.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalhador;

Nesse sentido ¢ entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, conforme

disposto na Stimula Vinculante n® 46:

Sumula Vinculante 46. A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.

Entendimento da Suprema Corte:

A defini¢do das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade e o
estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes politicos
federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da
Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da Constituicdo da
Republica). [ADI 2.220, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-
2011.]

Apesar do crime de responsabilidade caracterizar uma infragio politico-administrativa, a
Suprema Corte definiu que, para fins de competéncia legislativa, a matéria se insere no direito penal e

processual, assim, a competéncia ¢ da Unido.

Ou seja, a inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta pelo fato de usurpar
competéncia privativa da Unido. Dessa forma, ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal legislar no

sentido de criar nova modalidade de crime de responsabilidade.



2.2. VICIO DE INICIATIVA:

Verifica-se vicio de iniciativa quanto aos paragrafos 7° e 9°, do artigo 134-A, objeto do

Anteprojeto em aprego, ao disporem nos seguintes termos:

7% O Poder Executivo inscreverd em “restos a pagar” os valores dos saldos or¢amentdrios referentes
as emendas parlamentares de que trata o caput deste artigo, que se verifiquem no final de cada

exercicio.

$9° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugdo da programagdo or¢amentdria serd:

[ — demonstrada em dotagdes or¢gamentdrias especificas da Lei Or¢amentdria Anual, preferencialmente
a nivel de subunidade or¢amentdria vinculada ao departamento municipal correspondente a despesa,
para fins de apuragdo de seus respectivos custos e presta¢do de contas,

Il - fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados obtidos.

De acordo com o artigo 45, inciso V, da Lei Organica do Municipio, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estrutura¢do e atribuigdes da Administra¢do Publica do Municipio sdo de

iniciativa privativa do Prefeito (g.n.):

Art. 45. Sdo de iniciativa_privativa_do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

()

V' — a_criacdo, estruturacdo e atribuicées dos drgdaos da _Administracdo Publica

municipal;

Sendo assim, por se tratar de iniciativa privativa do Prefeito, prevista na Lei Orgénica do
Municipio, a atribuigdo ndo pode ser delegada, ou seja, somente por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo é que seria possivel apresentar um Projeto de Lei a respeito das atribuices de Orgdos da
Administra¢do Publica, sob pena de violar o Principio da Separagdo dos Poderes previsto no artigo 2°, da

Constituigdo Federal.

E, no caso em aprego, estamos diante de vicio de iniciativa material, face a afronta ao
disposto no artigo 2°, da Constitui¢do Federal, pois impde ao Poder Executivo, que ndo esta subordinado

ao Poder Legislativo, a realiza¢do de atos administrativos especificos.

Tais atribuigdes e obrigagdes impostas a Administragdo Municipal destoam da iniciativa
legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a devida vénia, ingeréncia nas

atribuigdes administrativas conferidas ao Poder Executivo.
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O Anteprojeto cria obrigagdes aos orgdos da administragdo municipal, o que demanda
adequagdes administrativas, atribui¢des a orgdos da Administragdo Publica Municipal, entre outras
questdes, as quais acabam por interferir diretamente na administra¢do, coordenagdo dos servigos e

politicas publicas municipal.

Neste sentido, é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Cdamara e a fung¢do ‘executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separa¢do

institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fung¢oes ao prefeito, nem
receber delegagoes do Executivo. Suas atribui¢bes sdo incomunicavels, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,

ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdao proprias.

(...) Dai ndo ser permitidos a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental”. (em “Direitos Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, p. 438/439)

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
TRATA DE MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA —
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO  PODER  LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ —  VICIO  DE  INICIATIVA. -  Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que decorre de projeto de lei
de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa sobre questido de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de inciativa privativa do
Chefe do Executivo”. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N °
1.0000.15.001637-6/000 — COMARCA DE BETIM — REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO (S): PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BETIM — ACORDAO. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
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julgamentos, em JULGA PROCEDENTE A REPRESENTAGCAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEXIEIRA. 001637-05.2015.8.13.0000

Destaca-se, ainda, o disposto no artigo 69, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio (g.n.):

Art. 69. Compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do Poder Executivo’.

O Egrégio Tribunal da Justi¢a do Estado de Minas Gerais, em caso analogo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N° 10.423/2012. PROPOSICAO NORMATIVA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA MUNICIPAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDPENDENCIA E
AUTONOMIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA.
REPRESENTACAO ACOLHIDA. — A instaura¢do de processo legislativo relativo a
organiza¢do e/ou funcionamento da Administra¢do Municipal compete, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo. — A inobservancia das normas constitucionais do processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade pelo Poder Judicidario. — A
auséncia de indica¢do expressa da contrapartida or¢camentdria para a criagdo de
obrigagdes e despesas ao Municipio refor¢a a ingeréncia indevida do Poder Legislativo
nas atribui¢ées do Poder Executivo, interferindo em sua autonomia administrativa e
financeira. SUMULA: JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO”. (TJMG — ADIN
1.0000.12.067167-2/000; Relator Des. Leite Pra¢a; Orgdo Especial; julgamento em
13/11/2012, publicagdo da Sumula 22.11.2013)

Dessa forma, tratando-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, ndo ha possiblidade de uma lei de
iniciativa do Poder Legislativo impor, ao Prefeito Municipal, a obriga¢do de sua regulamentagdo, bem

como obrigar o Poder Executivo a realizagdo de atos administrativos especificos.

Conforme ¢ de cristalina percep¢do. o Anteprojeto em aprego, ao estabelecer obrigagdes e
atribuigdes aos Orgaos do Poder Executivo, fere frontalmente o artigo 45, inciso V, da Lei Organica do

Municipio.
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Resta evidente a existéncia de VICIO DE INICIATIVA FORMAL.

Assim, ao impor, em linhas gerais, obrigagdes ao Executivo Municipal, acaba adentrando

em questdes que envolvem gerenciamento, criagdo e estrutura¢do, matérias estas exclusivas do dmbito

da competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme preceitua o aludido artigo 45, V, da

LOM.

Resta demonstrada a violagdo ao Principio da Separa¢do dos Poderes e o da Reserva da

Administragdo.
Neste sentido, o Julgado do Supremo Tribunal Federal:
Trecho do acérddo - RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, palavra da Eminente

Presidente do Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Lucia: “5. A_iniciativa

parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos denota ingeréncia do Poder

Legislativo no ambito de atuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administra¢do.” (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.147, de 15 de outubro de
2014, do Municipio de Ourinhos, que “dispde sobre a criagdo do servigo de ambu-tdxi,
atividade de transporte adequado e imediato de savude” — Autonomia legislativa e auto-
organizagdo que devem ser exercidas pelo ente publico local em consondncia com as
regras e principios das Leis Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144 da CE —

Legislacdo objurgada nos autos que versa questdo atinente ao trdnsito e ao transporte,

afeta a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, da

CF — Precedentes do STF — Inexisténcia, outrossim, de interesse local na matéria objeto
do ato normativo impugnado que permitisse o exercicio de eventual competéncia
suplementar do Municipio, com esteio no art. 30, incisos I e I, da CF — Alardeada invasdo
de competéncia legislativa da Unido pelo Municipio que restou entdo evidenciada —
Previsdo legal atacada que também se envereda por assunto relativo a gestdo municipal e
as atribuigoes de orgdos publicos, afeto a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local — Inobservdncia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou
também por implicar em afronta ao principio da separagdo dos poderes — Vicios de
inconstitucionalidade que ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos
contidos nos artigos 22, inciso X1, e 30, incisos [ e Il, da CF, e artigos 5°, 47, incisos Il e
X1V, e 144, da Constituicdo do FEstado de Sdo Paulo — Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente”. (Relator(a): Paulo Mascaretti; Comarca: Sédo
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data de Julgamento: 27/05/2015; Data de
registro: 28/05/2015) (g.n.)



A cria¢do de atribuigdes a Administracdo Publica pelo Poder incompetente, pode gerar
risco para o funcionamento regular do Poder Publico, tendo em vista a criagdo de despesas e a imposigdo

de novas incumbéncias. Ou seja, resta evidente a ingeréncia politica.

Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais de
ADMISSIBILIDADE, sendo que a questdo de mérito cabe, unica e exclusivamente, ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho contrario ao inicio do processo de tramitagdo do

Anteprojeto de Lei n° 63/2023, salientando ser facultado aos autores, a interposigdo de Recurso
fundamentando, junto a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 246, §2° do

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG.
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Leandfro Morais

Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG
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Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 132.044



