Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 16 de outubro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.471/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A REGULARIZACAO FISCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), que fica criado o
Programa Municipal de Incentivo a Regularizacdo Fiscal de Pouso Alegre, de vigéncia

temporaria e condicdes especificas estabelecidas nesta Lei.

O artigo segundo (2°) dispde que a Fazenda Publica Municipal de Pouso Alegre
fica autorizada a conceder anistia de juros e multas, decorrente da inscricdo em divida
ativa e moratdria, apurados sobre os créditos tributarios e ndo tributarios de sua
titularidade, inscritos ou ndo em divida ativa, em cobranca administrativa e/ou judicial,
com vencimentos até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. A anistia somente incidird sobre juros e multas, decorrente da inscrigdo
em divida ativa e moratdria, apurados conforme a legislagdo em vigor, sendo vedado

concedé-la sobre o valor principal originario e corre¢cdo monetéria.



O artigo terceiro (3°) dispde que o ingresso no Programa Municipal de Incentivo
a Regularizacéo Fiscal dar-se-& por op¢édo do contribuinte e sera formalizado mediante:
I - requerimento em formulario padrdo, a ser disponibilizado pela Secretaria Municipal
de Financas, firmado pelo contribuinte, por seu representante legal ou procurador
legalmente constituido e com poderes especificos para tal, ou por terceiro que demonstre,
cabal e documentalmente, interesse na liquidacdo do debito, importando tal acdo na
expressa, irretratavel e indivisivel confissdo quanto a sua certeza, liquidez e exigibilidade;
Il - pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela;
I11 - expressa desisténcia de parcelamentos firmados anteriormente a esta Lei, quando for
0 caso.
8 1°. O prazo para adeséo ao Programa se inicia a partir da data de publicacdo desta Lei,
tendo como termo final de adesao dia 29 de dezembro de 2023, podendo ser prorrogado
em iguais condi¢des por até 90 (noventa) dias mediante Decreto do Chefe do Executivo.
8 2°. Considera-se terceiro interessado, para fins do inciso Il do caput deste artigo, o
locatério, o cessionario, o usufrutuario, o donatério, o comodatario, o arrendatario, o
posseiro a qualquer titulo, o representante legal e/ou procurador regularmente constituido,
0 cOnjuge ou companheiro do proprietario do imével ou do terceiro, seus descendentes
ou ascendentes até segundo grau, colateral, herdeiro ou inventariante, este mediante prova
documental iddnea dessa qualidade.
8 3° O simples requerimento ndo implica no deferimento do beneficio, o qual dependera

do atendimento as prescri¢es contidas nesta Lei.

O artigo quarto (4°) que os devedores, pessoas fisicas e juridicas, poderdo liquidar
seus débitos a vista ou parceladamente, observados os seguintes limites percentuais de
descontos sobre 0s juros e multas, decorrente da inscricdo em divida ativa e moratéria:

I - 90% (noventa por cento) para pagamento a vista dos débitos.

Il - 70% (setenta por cento) para pagamento em até 12 (doze) parcelas iguais, mensais e
consecutivas de débitos de qualquer valor.

I11 - 60% (sessenta por cento) para pagamento em até 24 (vinte e quatro) parcelas iguais,
mensais e consecutivas de débitos de qualquer valor.

IV - 50% (cinquenta por cento) para pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas iguais,

mensais e consecutivas de débitos de qualquer valor.



V - 40% (quarenta por cento) para pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas iguais,
mensais e consecutivas de debitos de qualquer valor.

VI - 30% (trinta por cento) para pagamento em até 60 (sessenta) parcelas iguais, mensais
e consecutivas de déebitos de qualquer valor.

8 1° Fica concedido desconto especial de 100% sobre juros e multas, decorrente da
inscricdo em divida ativa e moratdria, em favor de pessoas fisicas de baixa renda inscritas
no CADUNICO para pagamento em até 60 (sessenta) parcelas iguais, mensais e
consecutivas de débitos de até 200 Unidades Fiscais do Municipio - UFM.

8 2° O deferimento do beneficio considerara o saldo devedor atualizado no dia da adeséo
com o respectivo desconto e, no caso de parcelamento, incidird juros remuneratorios
prefixados de 0,5% (meio por cento) ao més sobre o valor de cada parcela.

8 3° Nao se aplica ao Programa Municipal de Incentivo & Regulariza¢do Fiscal de que
trata esta lei o art. 5° da Lei Municipal n° 4.530, de 08 de dezembro de 2006.

O artigo quinto (5° que o parcelamento serd concedido em parcelas iguais,
mensais e consecutivas, vencendo-se a primeira delas no ultimo dia do més da concessao
do beneficio, sem prazo de caréncia.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderé ser inferior a R$100,00 (cem reais) para pessoa
juridica e R$ 50 (cinquenta reais) para pessoa fisica e microempreendedor individual.

8 2° Quando o requerimento for formulado por terceiro obrigado a efetuar o pagamento
em virtude de estipulacdo contratual, o namero de parcelas ndo podera exceder ao periodo
de vigéncia do contrato.

§ 3° No caso de parcelamento de IPTU, havendo transferéncia do imovel, a qualquer
titulo, o débito devera ser prévia e integralmente liquidado, independentemente do

namero de parcelas remanescentes.

O artigo sexto (6°) dispde que a adesdo ao beneficio criado por esta Lei importa o
reconhecimento da divida e a incondicional e definitiva desisténcia de eventual acdo
judicial, reclamag&o ou recurso administrativo correspondente ou relacionado a eles.

8 1° Na hipdtese prevista no caput, os beneficios desta Lei somente abrangerdo o saldo
devedor existente.
8 2° Os beneficios desta Lei ndao alcangam importancias ja recolhidas, sendo vedado

qualquer tipo de restituicao.



O artigo sétimo (7°) que na hipétese de débito ajuizado, as custas, honorarios
advocaticios fixados em decisdo judicial e demais despesas processuais deverdo ser
reconhecidos e quitados a vista ou incluidos no parcelamento pelo interessado no ato da

adesdo ao Programa, salvo isencdo determinada pelo juiz da execucéo.

O artigo oitavo (8°) que a inadimpléncia no pagamento de quaisquer das parcelas,
por periodo superior a 60 (sessenta) dias, implicara o cancelamento automatico do
beneficio, retornando o débito ao seu valor original anterior ao deferimento do pedido,
com os acréscimos legais e contratuais, deduzindo-se os valores efetivamente quitados, e
0 débito remanescente sO podera ser adimplido a vista, sem prejuizo das medidas de

natureza administrativa e da cobranca judicial e/ou extrajudicial.

O artigo nono (9°) que em caso de solicitacdo para pagamento a vista, no ato do
deferimento do beneficio sera emitida e entregue ao requerente a guia de arrecadacéo

respectiva, com vencimento limite no ultimo dia do més da concessédo do beneficio.

O artigo décimo (10°) que a aplicacdo das medidas previstas nesta Lei ndo implica
restituicdo ou compensacdo de valores, a qualquer titulo, em caso de pagamento anterior
ou posterior a sua entrada em vigor, ainda que os débitos quitados estejam inclusos na

mesma faixa para a concessao de quaisquer dos beneficios.

O artigo décimo primeiro (11) que o beneficiario que der causa ao cancelamento
do beneficio, por quaisquer dos motivos elencados nesta Lei, ndo podera obté-lo

novamente.

O artigo décimo segundo (12) aduz que fica o Poder Executivo autorizado a
oferecer, por seus 6rgaos competentes, contratados ou instituicGes parceiras, curso de
Educacdo Financeira a populagdo pousoalegrense.

Paragrafo Unico. No caso de parceria devera ser observado o regramento da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.



O artigo decimo terceiro (13) dispde que revogadas as disposi¢cdes em contrario,

esta lei entra em vigor da data de sua publicacdo

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso I,

i

alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuablica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, da Constituicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
anico interessado, desde que seja o principal. E a sua



predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. *

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em seu
artigo 45 da LOM:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros,
0s projetos de lei que disponham sobre:

Xl - a matéria tributaria que implique reducédo de receita
tributaria;

Entende-se que o desconto dos valores dos juros e/ou multas a serem cobrados
pela municipalidade possui natureza juridica de anistia, que consiste em beneficio de
natureza tributaria que dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras

penalidades incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa.
Neste sentido, vejamos os ensinamentos de SACHA CALMON NAVARRO?:

“A anistia tributaria diferencia-se da remissao porque
esta dispensa 0 pagamento do tributo. A anistia dispensa o
pagamento das multas que punem o descumprimento das
obrigacdes tributarias. A anistia é, portanto, uma forma de
extincdo do crédito tributario decorrente do conteddo
pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou
mesmo (...) anistia é a remissdo do crédito tributario das
multas (...)”

1 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001



JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Submetemos a aprecia¢do dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “Dispde sobre
a criacdo do Programa Municipal de Incentivo & Regularizacdo Fiscal e d& outras
providéncias”.

O Programa que se busca instituir tem maltiplas finalidades; todas convergentes
ao interesse publico. A regularidade fiscal dos devedores é um nobre propdsito, que vem
sendo objeto de preocupagédo em diversos programas governamentais, sobretudo em razéo
do alto indice de endividamento das familias brasileiras (78,3%, em abril de 2023, de
acordo com pesquisa da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo).

Os altos encargos decorrentes do inadimplemento oneram sobremaneira 0s
contribuintes, tornando - por vezes - impagavel sua divida para com o Fisco. No caso de
Pouso Alegre, por exemplo, utiliza-se o IGP-M como fator de atualizacdo monetaria, que
durante a pandemia de Covid-19 chegou a ultrapassar 35% (acumulado em 12 meses):
(Vide tabela no Projeto de Lei)

O Programa Municipal de Incentivo & Regularizacdo Fiscal viabilizard ao
contribuinte tornar a ser adimplente em face do Poder Publico. Consequéncia da
regularizacdo dos contribuintes € o fomento do comércio e 0 aquecimento da economia,
0 que fortalece o setor produtivo, uma vez que da aos cidaddos e as empresas a
oportunidade de contratar crédito, bem como estimula a preservacao e a potencializacao
da oferta de empregos, consumo e renda no Municipio.

Viabilizar a reducdo da taxa de inadimpléncia, no entanto, ndo é uma solucédo
definitiva que conferird maior dignidade aos contribuintes. Por essa razéo esta propositura
também possibilita ao Poder Executivo oferecer curso de Educacdo Financeira, 0 que 0s
auxiliara a alcancar uma situacéo de saude financeira duradoura.

A regularizacdo fiscal que se busca proporcionar decorre de uma gestao fiscal
justa e responsavel, com equilibrio e transparéncia nas contas publicas. De quebra, tem-
se que o produto do Programa reverterd em prol da populagdo pousoalegrense como um
todo, em politicas publicas de qualidade em prol do interesse publico.

Ante o exposto, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a

presente propositura.



REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e I, o Poder_ Executivo

apresentou declaracdo de que hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e nao

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro, visto que ndo ha

necessidade, conforme declaracdo emitida pelo Poder Executivo, demonstrando

que ndo houve aumento de despesas.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposicéo
em exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a
competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis, ressalvando que a
analise do mérito compete Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de

Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quérum de
2/3 de votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, 81°, alinea “s” da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 1.471/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.



Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.
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