Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 28 de setembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autor: Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.467/2023, de autoria do Poder
Executivo que “ESTIMA RECEITA E FIXA DESPESA DO MUNICIiPIO DE
POUSO ALEGRE PARA O EXERCICIO DE 2024.”

O artigo primeiro (1°) dispde que esta Lei estima a receita e fixa a despesa do
Municipio para o exercicio financeiro de 2024, nos termos do art. 165, §5° da
Constituigdo Federal, com base na LDO para o exercicio financeiro de 2024,
compreendendo o orgamento fiscal e da seguridade social, referente aos Poderes do
Municipio. seus fundos, érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta e

indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O artigo segundo (2°) aduz que a receita orcamentdria total estimada no
or¢amento fiscal e da seguridade social ¢ de R$1.255.142.613.,40 (um bilhdo, duzentos e
cinquenta e cinco milhdes, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e treze reais, quarenta
centavos), conforme os anexos I e III, integrantes desta Lei, sendo especificadas por

categoria e fonte.

O artigo terceiro (3°) que a despesa orgamentaria total fixada no or¢amento fiscal
e da seguridade social ¢ de R$1.255.142.613,40 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e cinco

milhdes, cento e quarenta e dois mil. seiscentos e treze reais, quarenta centavos),
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conforme os anexos II e IV. integrantes desta Lei. sendo especificadas por fungdes de

governo e por orgdos e unidades orcamentarias respectivamente.

O artigo quarto (4°) que ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:
[ - Abrir crédito suplementares, respeitadas as condi¢des estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;
[1 - realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita orcamentéria
com a finalidade de manter o equilibrio or¢amentario e financeiro do Municipio,
observados os preceitos legais aplicaveis a matéria.
1 - destinar receita de capital na forma prevista no artigo 44 da Lei Complementar
n° 101 de 2000.
v - utilizar reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2024.

O artigo quinto (5°) que integram a presente Lei, 0s anexos:
I - Demonstragio da Receita e Despesa segundo categorias econdmicas;
Il - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e F ungodes;
IIT - Receita por Categoria Econdmica e por Fonte de Recurso:

IV - Quadro de Detalhamento da Despesa por Unidade Orcamentaria.

O artigo sexto (6°) que compdem a presente Lei os anexos exigidos pela legislagdo

vigente.

O artigo sétimo (7°) que esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constitui¢do prevé, no caput do artigo 166, bem como no seu artigo 165,

diretrizes gerais que devem nortear o processo de elaboracdo das Leis Orgamentarias



(Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei do Or¢amento

Anual — LOA):

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias, ao_or¢amento _anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do

regimento comum. (grifo nosso)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a nivel nacional, tem como a principal

finalidade orientar a elaboragdo dos or¢amentos fiscais, da seguridade social e de

investimento do Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,

empresas publicas e autarquias. De fato, busca-se sintonizar a Lei Or¢amentaria Anual

(LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica, estabelecidas no

Plano Plurianual, conforme o artigo 165, da Constitui¢ido Federal:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

111 - 0s orcamentos anuais.

§ 19 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrag¢do

publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

§ 27 A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei or¢camentdria anual, dispord sobre as alteracoes na
legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplica¢do das
agencias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

Esse entendimento nacional estende-se ao dmbito municipal, portanto a Lei

Orgénica do Municipio estabelece que:

Art. 69. Compete ao Prefeito:
X - enviar a Camara os projetos de lei do plano plurianual, divetrizes
or¢amentarias ¢ de or¢camento anual;

Art. 98. A realizagdo de obra publica municipal deverd estar adequada
ao plano plurianual e as diretrizes or¢amentdrias e serd precedida de
projeto elaborado segundo as normas técnicas pertinentes e aprovado
pelo érgdo técnico competente.

Art. 133. A lei de diretrizes or¢amentdrias, compativel com o plano
plurianual, compreenderd as metas e prioridades da administra¢io
municipal, incluird as despesas correntes e de capital para o exercicib\
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financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria
anual e dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria.

Art. 134. A Lei Or¢amentdria Anual compreendera:

/ - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos, orgaos e entidades de Administracdo Direta e Indireta,
incluidas as fundagées publicas;

11 - 0 or¢amento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

I - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, de Administra¢do Direta ou
Indireta, bem como fundos e fundagoes publicas.

§1° Integrard a lei or¢amentdria demonstrativo especifico com
detalhamento das agdes governamentais, em nivel minimo de: a)
objetivos e metas; b) fonte dos recursos; ¢) natureza das despesas; d)
orgdo ou entidade responsdavel pela realiza¢do da despesa; e) 6rgdo ou
entidade beneficidria; f) identificagdo dos investimentos, por regido do
Municipio; g) identificacdo, de forma regionalizada, dos efeitos, sobre
as receitas e despesas, decorrentes de isengoes, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§2° A lei or¢amentdria anual ndo conterd disposi¢do estranha a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ressalvadas a autoriza¢do
para a abertura de crédito suplementar e a contratagdo de operagio de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

O disposto nos artigos 133 e 134 da L.O.M. encontra-se em conformidade com a

proposta enviada pelo Poder Executivo & CaAmara Municipal. Assim, se, de um lado, cabe

ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagdo da proposta, de outro cabe a Camara

Municipal aprecia-la:

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes
or¢amentdrias, ao_orcamento anual ¢ a crédito adicional serdo
apreciados por comissdo permanente da Camara, a qual caberd: I -

examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata este artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito; II - examinar
e emitir parecer sobre os planos e programas e exercer o
acompanhamento ¢ a fiscaliza¢ido orcamentdria, sem prejuizo de
atuagdo das demais comissées da Camara.

§ 1°% As emendas serdo apresentadas & Comissdo permanente, a qual

sobre elas emitird parecer, e apreciadas na forma regimental.

Outrossim, oportuno lembrar que nos termos do artigo 135, § 7°, I1I, da L.O.M.:

O projeto de Lei Or¢camentdria do Municipio serd encaminhado até 30
de setembro e serd devolvido para san¢do até o encerramento da sessbﬁx
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legislativa. (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 49, de
2000).

Sob a dicgdo do artigo 135, § 8°, da mesma:

As audiéncias publicas, constantes no artigo 44 da lei n® 10.257 de 10
de julho de 2001, serdo realizadas pelo Poder Executivo nas seguintes
datas: 111 - para elaboragdo da Lei Or¢amentdaria Anual até o dia 15
de setembro. (Redagdo dada pela Emenda a LOM n° 66, de
04/06/2013).

No caso em tela a audiéncia publica para discussio da LOA foi realizada em

13 de setembro, nos termos da Lei e dentro do periodo destinado a tramitagéo do Projeto

de Lei.

Registre-se que o projeto apresenta questées de cunho técnico contibil o qual

foge a alcada desta consultoria juridica, merecendo uma analise mais bem apurada

no que diz respeito a questdes numéricas, das quais devem ser requisitadas ao setor

Contabil da Casa, portanto.

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre

José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 36 edi¢do. Malheiros,

paginas 645 e 646:

O art. 30 da Constitui¢ao ja discrimina as bases da competéncia dos
Municipios, tais como. (1)_legislar sobre assuntos de interesse local,
que consubstancia _a_drea _de competéncia_legislativa exclusiva,
incluindo af, por conseguinte, a legislacdo tributdria e financeira;

{ess)

Acrescente-se a isso sua competéncia exclusiva:

(..)

(b) em matéria financeira, para organizar suas financas, elaborar sua

lei de diretrizes or¢amentdrias, sua lei orcamentdria anual ¢ sua lei do

plano plurianual. (grifo nosso).

Diogenes Gasparini acrescenta sobre o controle por parte do legislativo, in

Direito Administrativo, 8 edigdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Repiblica outorga ao
Legislativo _competéncia _para_participar _da_funcdo administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribui¢io dos érgios
legiferantes para a validade da atua¢do da Administracio Publica
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acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou autorizar
essa atuagao.

(..)

A _fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

o)

O mesmo pode se dizer em rela¢do aos Municipios. Tais competéncias
sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas
locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de Contas competente,

observado, é claro, o que especificamente a Constitui¢do
Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro pardgrafos. (grifo nosso)

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni acerca do controle
orgamentario, in Or¢camento Publico, 7* edigdo, Atlas, paginas 211234 e 235:

O Legislativo moderno ja ndo tem na feitura de leis sua principal
atribuig¢do. Seu novo e importante encargo passa a ser o controle das
atividades do Executivo. A medida de importdncia dessa fun¢do estda na
propria importancia da presenga do Estado na sociedade moderna.

(...)

O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder

Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.

(..)

Essas disposi¢oes constitucionais, amplamente assentadas nos aspectos
adjetivos da gestdao publica, consagram o estabelecido pela Lei n°
4.320/64 em seu artigo 81:

O controle da execugdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo _verificar_a_probidade da_administracdo, a_guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei de Or¢camento.
Tanto a Lei Maior, como a lei bdasica do or¢amento (4.320/64) mostram
claramente que as questoes centrais de interesse do controle externo sio
os_aspectos legais ligados a_questio dos _dinheiros publicos e a
observincia dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
Nnosso)

Isto posto, ndo encontramos Obices legais ao regular processo de tramitagdo do
presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissdes tematicas
desta Egrégia Casa de Leis. Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente
aos aspectos legais de tramitacio, sendo que a questio de mérito cabe tnica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Encaminhamos o Projeto de Lei Org¢amentaria para o exercicio de 2024, em
conformidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes orgamentarias.

O projeto contempla a previsdo de despesas ¢ receitas para o exercicio de 2024,
seguindo as determinagdes da Lei 4.320/64 ¢ Lei Complementar 101/2000, desta forma
zelando pelo equilibrio fiscal, econdmico e financeiro.

E importante destacar que com as medidas implementadas pela Emenda
Constitucional 109/2021, haverd maior controle de gastos e a existéncia de medidas
restritivas quando as despesas correntes forem superiores as receitas correntes em
percentual superior a 95%,

Neste projeto, as despesas correntes atingirdo 90% das receitas correntes
estimadas, atendendo o dispositivo Constitucional, na forma do artigo 167-A da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

A denominada Regra de Ouro prevista no artigo 167, Il da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, também ¢ atendida ja que as receitas de operagdo de
crédito representam 33% das Despesas de Capital.

A aplicagdo de recursos de Saude e Ensino estdo em percentuais superiores ao
minimo previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e as despesas de
pessoal ndo superam os limites impostos no texto Constitucional.

O projeto contempla as prioridades previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
e preve o atendimento de politicas publicas e investimentos que irdo atender aos anseios
da populagdo e simultaneamente aos ditames de uma gestio financeira responsavel.

Ante o exposto, solicitamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a

presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria simples, nos

termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

D

Interno da Camara Municipal.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.467/2023, para ser submetido a analise das ‘Comissées Temdticas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo; sendo que a decisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

) ‘
Rodrigo Moraes Pereira Y
OAB/MG n°114.586



