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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.461 /2023

REGULAMENTA A DESTINACAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA
UNIAO PARA COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL
NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo.

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar a Assisténcia Financeira Complementar recebida da
Unido destinada ao cumprimento do Piso Salarial Nacional da Enfermagem:

I - aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, ocupantes dos cargos de Enfermeiro,
Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem;

II — as entidades sem fins lucrativos com Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) na érea de saude;

III — aos prestadores de servigos contratualizados ou conveniados que atendam pelo menos 60% de seus
pacientes pelo Sistema Unico de Satide.

§ 1° O Municipio ndo se responsabilizard quanto ao pagamento na hipotese de negativa da entidade
privada em receber o valor que lhe for destinado.

§ 2° As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos recursos ao respectivo gestor do
Municipio, o que devera compor o Relatério Anual de Gestdo —RAG.

Art. 2° A Assisténcia Financeira Complementar para o cumprimento do art. 15-C da Lei n°® 7.498, de 25
de junho de 1986, seré repassada de acordo com a proporcionalidade do piso da categoria considerando a
carga horéria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e:

I - ndo serd incorporada nem altera o vencimento basico dos profissionais elegiveis para o recebimento

dos recursos;

I - néo refletira, para quaisquer efeitos, em outras vantagens pecunidrias devidas ao profissional;
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11 - ndio serd computada para efeito de calculo de 13° (décimo terceiro) salario e férias;
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IV - serd identificada na folha de pagamento mediante rubrica propria.

§ 1° O repasse para cada profissional elegivel a receber a Assisténcia Financeira Complementar ficara
condicionado:

I — a transferéncia dos recursos pela Unido; e

I — a adequacdio do calculo, conforme pardmetros instituidos pelo Ministério da Saude para apurar a
complementacgfo ao piso salarial da categoria.

§ 2° Na hipotese de o valor repassado pela Unifo ser insuficiente, o Municipio devera repassar ao
servidor a integralidade do valor recebido da Unifo, ressalvando-lhe o direito ao recebimento da
compensa¢do quando o Municipio receber da Unifio transferéncia majorada nas parcelas subsequentes.

§ 3° Na hipdtese de o valor repassado pela Unifio ser superior & complementacdo efetivamente devida, o
Municipio devera repassar ao servidor apenas o valor suficiente a cobrir a diferenga para alcangar o piso
salarial da categoria.

§ 4° Em relagdo as entidades elegiveis, compete ao Municipio repassar a totalidade do valor destinado aos
seus empregados, cabendo a entidade privada aferir a adequag8o da quantia recebida considerando o valor
devido aos seus empregados individualmente.

Art. 3° Nio sera exigivel do Municipio de Pouso Alegre a complementagfo para o cumprimento do Piso
Salarial Nacional da Enfermagem nos casos de atraso, insuficiéncia ou paralizagfo na transferéncia dos
recursos pela Unido.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de Decreto, a editar regras e critérios para o repasse
da assisténcia financeira complementar, bem como abrir de créditos adicionais.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 05 de setembro de 2023.
(M
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Leandro Morais ' Olivequ
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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Regulamenta a destinacdo da Assisténcia Financeira
Complementar recebida da Unifio para complementar o piso
salarial nacional da enfermagem e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar a Assisténcia Financeira
Complementar recebida da Unido destinada ao cumprimento do Piso Salarial Nacional da
Enfermagem:
| - aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, ocupantes dos cargos de
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem;

Il — as entidades sem fins lucrativos com Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Cebas) na area de saude;

Il — aos prestadores de servigos contratualizados ou conveniados que atendam pelo menos 60%
de seus pacientes pelo Sistema Unico de Saude.

§ 1° O Municipio ndo se responsabilizard quanto ao pagamento na hipétese de negativa da
entidade privada em receber o valor que Ihe for destinado.

§ 2° As entidades beneficiadas deveréo prestar contas da aplicagdo dos recursos ao respectivo
gestor do Municipio, o que devera compor o Relatério Anual de Gestédo — RAG.

Art. 2°. A Assisténcia Financeira Complementar para o cumprimento do art. 15-C da Lei n° 7.498,
de 25 de junho de 1986, sera repassada de acordo com a proporcionalidade do piso da
categoria considerando a carga hordria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e:
| - ndo sera incorporada nem altera o vencimento basico dos profissionais elegiveis para o
recebimento dos recursos;
Il - ndo refletira, para quaisquer efeitos, em outras vantagens pecunidrias devidas ao profissional;
Il - ndo sera computada para efeito de calculo de 13° (décimo terceiro) salario e férias;
IV - sera identificada na folha de pagamento mediante rubrica propria.

§ 1° O repasse para cada profissional elegivel a receber a Assisténcia Financeira
Complementar ficara condicionado:
| — a transferéncia dos recursos pela Unido; e
Il — a adequacdo do célculo, conforme parametros instituidos pelo Ministério da Saude para
apurar a complementacdo ao piso salarial da categoria.
§ 2° Na hipétese de o valor repassado pela Unido ser insuficiente, o Municipio devera repassar
ao servidor a integralidade do valor recebido da Unido, ressalvando-lhe o direito ao recebimento
da compensagdo quando o Municipio receber da Unido transferéncia majorada nas parcelas
subsequentes.
§ 3° Na hipdtese de o valor repassado pela Unido ser superior & complementacéo efetivamente
devida, o Municipio devera repassar ao servidor apenas o valor suficiente a cobrir a diferenca
para alcangar o piso salarial da categoria.
§ 4° Em relacdo as entidades elegiveis, compete ao Municipio repassar a totalidade do valor
destinado aos seus empregados, cabendo a entidade privada aferir a adequagdo da quantia
recebida considerando o valor devido aos seus empregados individualmente.
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Art. 3°. N3o serd exigivel do Municipio de Pouso Alegre a complementagéo para o cumprimento
do Piso Salarial Nacional da Enfermagem nos casos de atraso, insuficiéncia ou paralizagdo na
transferéncia dos recursos pela Unido.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de Decreto, a editar regras e critérios para o
repasse da assisténcia financeira complementar, bem como abrir de créditos adicionais.

Art. 5°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Pouso Alegre/MG, 04 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacido dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “regulamenta a destinacdo
da Assisténcia Financeira Complementar recebida da Unido para complementar o Piso Salarial
Nacional da Enfermagem e da outras providéncias”. Para melhor esclarecer o objeto desta
propositura e seu alcance, convém contextualizar o tema.

Em 14/07/2022 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 124, que acrescentou ao art. 198 os
§§ 12 e 13, instituindo o Piso Salarial Nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

Os valores do Piso Salarial Nacional da Enfermagem foram definidos pela Lei Federal n® 14.434,
de 4 de agosto de 2022, que alterou a Lei n® 7.498/1986, que dispde sobre a regulamentagéo do
exercicio da enfermagem.

A eficacia dessa lei, todavia, foi suspensa cautelarmente pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento — ocorrido em 04/09/2022 — de pedido liminar na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n. 7.222.

Diante do impasse gerado, a Emenda Constitucional n°® 127, de 22 de setembro de 2022, buscou
esclarecer a fonte de custeio no setor publico, prevendo o dever de a Unido prestar a Assisténcia
Financeira Complementar.

No dia 12/05/2023 foi aberto crédito especial de R$ 7,3 bilhdes no orgamento do Fundo Nacional
de Salde. A Lei n° 14.581/2023 visou garantir a transferéncia dos recursos necessarios aos
Estados e Municipios.

Em 19/05/2023 o Ministério da Saude publicou a Portaria GM/MS n°® 597/2023 que estabeleceu
os critérios e procedimentos para a assisténcia financeira complementar.

No dia 03/07/2023 o Supremo Tribunal Federal revogou parcialmente o pedido cautelar outrora
concedido. Eis trecho que prevé os parametros do voto médio da Corte (acérdédo publicado em

25/08/2023):

(i) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes
publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a implementacdo do piso
salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n° 14.434/2022; (ii) em
relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de
suas autarquias e fundagdes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986), bem como aos
profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60%
de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986): a) a implementag&o
da diferenga remuneratéria resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo orgamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com
redacdo dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia
financeira complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de
lei orgamentaria destinadas a agdes e servigos publicos de salde (art. 166, § 9°,
da CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-
Geral do Orgamento). Ndo sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o
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os recursos financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber. Pelo voto médio, referendar também o seguinte item da decis&o: (iii) em
relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a
implementagdo do piso salarial nacional deverad ser precedida de negociagédo
coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
em conta a preocupagdo com demissGes em massa oOu prejuizos para os
servicos de saude. Nao havendo acordo, incidird a Lei n® 14.434/2022, desde
que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo da
ata deste julgamento [...] Quanto aos efeitos da presente deciséo, em relag&o
aos profissionais referidos nos itens (i) e (i), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023.

O Ministério da Saulde retificou certas impropriedades na transferéncia dos recursos pela Uniéo
por meio da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023.

Em 21/08/2023 o Municipio de Pouso Alegre recebeu os recursos relativos a Assisténcia
Financeira Complementar da Unido, destinados aos servidores publicos e prestadores privados
de servico de salde que atendam, no minimo, 60% dos pacientes pelo SUS. Essa transferéncia
se refere ao periodo de maio a agosto.

Registra-se que o valor transferido possui correspondéncia & somatéria da quantia cabivel a
cada um dos servidores e empregados cadastrados na plataforma do InvestSUS, tratando-se de
célculo elaborado pelo Ministério da Satde que é sujeito a corregdes.

Outro ponto a considerar é que a decisdo do Supremo Tribunal Federal — além de ser provisoria
(isto é, ainda nao foi julgado o mérito do caso em decisdo definitiva que explorou a totalidade
dos fundamentos invocados pelas partes e interessados) — foi objeto de recurso de Embargos de
Declaracao, podendo sofrer alterages.

Ante as duvidas existentes, tanto a Confederagdo Nacional dos Municipios como a Associa¢ao
dos Municipios Mineiros recomendam que nio seja instituido o piso, mas sim adequada a
legislagdo municipal “deixando claro que esse valor é complementar para pagamento do valor do
piso e sua condicionante é o recebimento do valor pelo Governo Federal” (Disponivel em:
https://portalamm.com/amm-publica-nota-explicativa-sobre-o-pagamento-complementar-do-piso-
da-enfermagem/).

Ha de se ter responsabilidade, portanto, na destinagdo desses recursos. Por essa razao € que a
Administracdo Municipal busca — por meio desta propositura — regulamentar o repasse em
consonancia as orientacbes aplicaveis, inclusive pelo proprio Governo Federal, por meio do
Ministério da Saude, constantes na cartilha “Piso Nacional da Enfermagem: Entenda como sera

pago”.

Ante o exposto, pedimos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assenta nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

Pouso Alegre/MG, 04 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

JOSE DIMAS DA SILVA | cE DiMAS DA SILVA
FONSECA:342095 1469 FONSECA:34209514691
1 7.-D&dos: 2023.09.04 16:44:55
-03'00'
JOSE DIMAS DA SILVA FONSECA
Prefeito Municipal
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DECLARACAO DA ADEQUA(}AO ORC}AMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE
COM A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

i

DO OBJETO: Projeto de Lei que “regulamenta a destinagéo da Assisténcia
Financeira Complementar recebida da Unido para complementar o Piso
Salarial Nacional da Enfermagem e déa outras providéncias’.

Declaro, para os de_:_vidos fins, QUe o objeto da propositura em comento é
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentérias) no que se refere as
metas da Administragdo, assim como é compativel com o PPA (Plano

Plurianual).

Pouso Alegre, 04 de Setembro de 2023.

Silvia Regina Pere%‘iara da Silva
Secretaria Municipal de Saude

paginaldel

Rua Comendador José Garcia 280, Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-010
(35) 3449-4901| smsaude2017@gmail.com



PREFEITURA DE | Secretaria de

POUSOALEGRE Finangas

informamos que o projetoc de sl em anexo dispensa a elaboragko de
demonstrativo de impacto orgamentério/financeiro, tendo em vista que a
movimentacéo orcamentaria ndo resulta em aumento de despesa, apenas no repasse
de recursos recebidos do Governo Faderal aos beneficirios do Piso Salarial Nacional
da Enfermagem, previsto na Lei n® 14.434/2022, conforme Emenda Constitucional n°
127, de 22 de setembro de 2022, que previu o dever de a Unido prestar a Assisténcia
Financeira Complementar, a Lei n® 14.581/2023 que abriu o crédito especial de R$ 7.3

bilhdes no orcamento do Fundo Nacional de Satide e a Portaria GM/MS n® 1.135/23.

ido d& Souza Turbino
unicipal de Finangas

Silvestre Ca
Secreté;%

Paginalidel

(35) 3449-4991 | (35) 3449-4996 | saf administracac@pousoalegre. mg.gov.br



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 05 de setembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.461/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “REGULAMENTA A DESTINACAO DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO PARA
COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que fica o
Poder Executivo autorizado a repassar a Assisténcia Financeira Complementar recebida

da Unifio destinada ao cumprimento do Piso Salarial Nacional da Enfermagem:
I - aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, ocupantes dos cargos de
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem;

II - as entidades sem fins lucrativos com Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social (Cebas) na area de saude;

I1I - aos prestadores de servigos contratualizados ou conveniados que atendam pelo menos

60% de seus pacientes pelo Sistema Unico de Satde.

§ 1° O Municipio ndo se responsabilizard quanto ao pagamento na hipétese de negativa

da entidade privada em receber o valor que lhe for destinado. (\?\\
N



§ 2° As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos recursos "

respectivo gestor do Municipio, o que devera compor o Relatorio Anual de Gestdo - RAG.

O artigo segundo (2°) determina que a Assisténcia Financeira Complementar para
o cumprimento do art. 15-C da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, sera repassada de
acordo com a proporcionalidade do piso da categoria considerando a carga horaria de 44

(quarenta e quatro) horas semanais e:

I - nfio ser4 incorporada nem altera o vencimento basico dos profissionais elegiveis para

o recebimento dos recursos;

II - nfo refletira, para quaisquer efeitos, em outras vantagens pecunidrias devidas ao

profissional;

111 - nfio serd computada para efeito de calculo de 13° (décimo terceiro) saldrio e férias,
IV - ser4 identificada na folha de pagamento mediante rubrica propria.

§ 1° O repasse para cada profissional elegivel a receber a Assisténcia Financeira

Complementar ficara condicionado:

I - a transferéncia dos recursos pela Unido; e

II - a adequagdo do calculo, conforme pardmetros instituidos pelo Ministério da Sande

para apurar a complementagio ao piso salarial da categoria.

§ 2° Na hipétese de o valor repassado pela Unido ser insuficiente, o Municipio devera
repassar ao servidor a integralidade do valor recebido da Unifo, ressalvando-lhe o direito
ao recebimento da compensagio quando o Municipio receber da Unido transferéncia

majorada nas parcelas subsequentes.

§ 3° Na hipdtese de o valor repassado pela Unifio ser superior & complementagdo
efetivamente devida, o Municipio devera repassar ao servidor apenas o valor suficiente a

cobrir a diferenca para alcangar o piso salarial da categoria.

§ 4° Em relacdo as entidades elegiveis, compete ao Municipio repassar a totalidade do
valor destinado aos seus empregados, cabendo a entidade privada aferir a adequagfo da

quantia recebida considerando o valor devido aos seus empregados individualmente.
%
\




O artigo terceiro (3°9) que nio serd exigivel do Municipio de Pouso Alegre a
complementacfo para o cumprimento do Piso Salarial Nacional da Enfermagem nos casos

de atraso, insuficiéncia ou paralizagfo na transferéncia dos recursos pela Unido.

O artigo quarto (4°) que fica o Poder Executivo autorizado, por meio de Decreto,
a editar regras e critérios para o repasse da assisténcia financeira complementar, bem

como abrir de créditos adicionais.

O artigo quinto (5°) que revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em

vigor na data de sua publicagfo.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢do em exame se afigura revestida da
condi¢fio legal no que concerne a competéncia, bem como quanto a iniciativa, que €

privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre: I - a criagdo,
transformacfio e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundagéo publica, bem como
a fixacdo da respectiva remuneraciio, observados os
pariametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:



“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o un
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tu
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse’
local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parAmetros fixados pela Constitui¢do da Republica e também pela Constitui¢do

Estadual.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, 3 CAmara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacoes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamento.!

A fiscalizagdo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicio da Repiblica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funciio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicio dos
érgios legiferantes para a validade da atuacio da Administracio
Piiblica acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio.

A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidio cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unifo (CF, arts. 70 e 71).
(..

O mesmo pode se dizer em relacio aos Municipios. Tais
competéncias sio _das Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, ¢ claro, o que especificamente a

Constituigdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

! Direito Municipal Brasileiro, 8* ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orcamento Publico, 7*.ed., Atlas, p. 234 e 235. \



Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o contré

or¢amentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder ™
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle da execucio
orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetive verificar a
probidade da administracio, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, ¢ 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as questdes centrais de interesse do controle externo
sdo os aspectos legais lisados 3 questio dos dinheiros piblicos e a
observincia dos limites financeiros consignados no orcamento.

(grifo nosso). *

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condigio legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis, ressaltando

que quanto ao mérito, a analise cabe Gnica e exclusivamente ao Douto Plenério.

DOS REQUISITOS LEGAIS -LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e II, o Poder Executivo apresentou
declaracio de que ha compatibilidade e adequaciio da despesa constante do referido

Projeto 2 Lei de Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e niio apresentou

estimativa de impacto orcamentirio financeiro, visto_que nio hd necessidade,

conforme declaracao emitida pelo Poder Executivo, demonstrando que niio houve

aumento de despesas.

Isto posto, S.M.J., nie_se vislumbra_obsticulo legal a regular tramitagéo do

Projeto de Lei visto que a proposigio em exame se afigura revestida da condigéo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢fo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

'y



QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagéo ¢ exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitag¢éo do

Projeto de Lei n° 1.461/2023, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se expressamente que o
2
parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisfo final

a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

£ 0 modesto entendimento e pareeer, SW.J .

\
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. POUSO ALEGRE

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE PROJETO
DE LEI N° 1461/2023, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE
“REGULAMENTA A DESTINACAO DA  ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO PARA COMPLEMENTAR O PISO
SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”
RELATORIO
A Comissdo de Legislagdio, Justica € Redagdo da Cadmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1461/2023, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE “REGULAMENTA A DESTINACAO DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAQO PARA
COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”
FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com

o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissoes

Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposig¢des que the sdo apresentadas e,

a esta Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagio cabe especificamente, nos termos do artigo 68,

do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata

este referido Projeto de Lei.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea “b™:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comiss#o da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis que: I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas; II - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos piblicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo; b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo

RINEL

dos Territorios;”,;
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Estado de Mmae Gerals

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu artigo

45,1 e 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:
Art. 45. S3o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s projetos
de lei que disponham sobre: I - a criagdo, transformagéo e extingdo de
cargo e fungdo publica do Poder Executivo, autarquia e fundagéio
publica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros da lei de diretrizes orgamentdrias; V - iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta lei; (...) XIII — dispor,

na forma da lei, sobre a organizagio e a atividade do Poder Executivo.

Projeto de Lei n° 1.461/2023, “regulamenta a destinagdo da Assisténcia
Financeira Complementar recebida da Unido para complementar o Piso Salarial.
Nacional da Enfermagem Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds
analise, emitiu o parecer FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que néo
foram constatados obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.
CONCLUSAO
Apos anélise do presente Projeto de Lei n° 1.461/2023, verificou-se que a proposta

se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo
Plenrio desta Edilidade. E o nosso parecer.
Pouso Alegre, 05 de setembro de 2023

OLIVEIRA ALTAIR
Digitally signed by OLIVEIRA
AMARAL: 49564579 ALTAIR AMARALAS564579600

.. D34:2023.69.05 1435:53 -0300°
600

“ Assinado de forma Oliveira
BRU NO DIAS digital por BRUNO
Relator
FERREIRA: 04 FERREIRA 0495477966 IGOR PRADO g‘ss:t,,:‘i% :,Fc,fgm -
954779669 Dados 9023.09.05 TAVARES:095 TAVARESO9542053602
‘ 15:29:35 -03'00' 42853602 1333.550 -0300'
Bruno Dias Igor Tavares
Presidente Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO
HUMANA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 1461/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE “REGULAMENTA A DESTINACAO ISA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO PARA
COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

RELATORIO

A Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Promogdo quana da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, no usd de suas atribuigé?es legais em ana-
hse ao Projeto de Lei N2 1461/2023, que ”REGULAMENTA A DESTINACAO
DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO
PARA COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Emitindo assim o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

Conforme o artigo 71-B, do Regimento Interno desta Casai, combinado com
o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgdnica Municipal, sﬁb atribuigOes das

Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de pa‘recer acerca das

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552 030
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Estade de Minas Gerais

proposicdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente d
|

Saude, Assisténcia Social e Promogcdo Humana cabe especificamente,
|

examinar as proposi¢cdes referentes as matérias desta natureza.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Esta Relatoria constatou que o projeto de Lei n? 1461/2023 dispde
sobre a destinacdo da assisténcia financeira complementar recebida da
unido para complementar o piso salarial nacional da enfermagem e da

N
outras providéncias. |

Em 14/07/2022 foi promulgada a Emenda Const:tuc:onal n2 124, que
acrescentou ao art. 198 os §§ 12 e 13, instituindo o Plso Salarial Nacional
do Enfermelro do Tecnlco de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e
da Partelra |

Os valores do Piso Salanal Nacional da Enfermagem foram definidos
pela Lei Federal ne 14. 434 de 4 de agosto de 2022 que alterou a Lei n2
7. 498/1986 que dlspoe sobre a regulamentagao do exercicio da
enfermagem

A eﬁcacna dessa lei, todavia, foi suspensa cautelarmente pelo
Supremo Trlbunal Federal no;ulgamento — ocorrido em 04/09/2022 — de

pedldo liminar na Agao D:reta de Inconsﬂtucnonahdade n.7.222.

P P

Diante do |mpésse gerado a Emenda Constltuaonal n2 127, de 22 de

setembro de 2022, buscou esclarecer a fonte de custeio no setor publico,

Av. Sao Francisco, n°.320 - Primavera - Pousto-Alegre-MG - 37552-030 N
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prevendo o dever de a Unido prestar a Assisténcia Financeira
Complementar.

No dia 12/05/2023 foi aberto crédito especial de RS 7,3 bilhdes no
orcamento do Fundo Nacional de Saide. A Lei n? 14.581/2023 visou

garantir a transferéncia dos recursos necessarios aos Estados e Municipios.
Em 19/05/2023 o0 Mmlsteno da Saude publicou a Portarla GM/MS n¢
597/2023 que estabeleceu os critérios e proced|mentos para a ass;stencua
financeira complementar.
No dia 03/07/2023 o Supremo Tribunal Federal revogou
parcialment/e o'b'edido ycrautelar outrora concedido. i
O Ministério da Saude retificou certas impropriedades na

transferéncia dos recursos pela Unigo por meio da Portaria GM/MS n®

1.135, de 16 de agbsto de 2023.

Em 21/08/2023 o Municipio de Pouso Alegre recebeu 0S recursos
relativos a A55|stenC|a Financeira Complementar da Umao destinados aos
servidores publicos e prestadores privados de servic;o de satde que
atendam no mmlmo 60% dos paCIentes pelo SUS Essa transferéncia se
refere ao perlodo de maio a agosto

Reglstra se que o valor transferudo possu1 correspondéncia a
somatéria da quantla cablvel a  cada um dos serwdores e e'mpregados

cadastrados na plataforma do InvestSUS tratando -se de calculo elaborado

pelo Mlmsteno da Saude que é sujeito a corregoes

Outro ponto a cons:derar é que a decisio do Supremo Tribunal

Federal — alem de ser provnsona (IStO é, amda no foi julgado o mérito do
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caso em decisdo definitiva que explorou a totalidade {105 fundamentos
invocados pelas partes e interessados) — foi objeto de recjurso de Embargos
de Declaracdo, podendo sofrer alteracdes. |

Ante as duvidas existentes, tanto a Confederacj@o Nacional dos
Municipios como a Associagdo dos Municipios Mineiros lf'ecomendam que
ndo seja instituido o piso, mas sim adequada a Iegijslagé‘o municipal
“deixando claro que esse valor é complementar para paéamento do valor
do piso e sua condicionante é o recebimento do valor pelo Governo
Federal” (Dlspomvel em:https://portalamm.com/amm-publica-nota-
explicativa- _sobre-0 pagamento complementar _do- plso -da- enfermagem/)

Ha de sé ter responsabilidade, portanto, na d’estinagﬁo desses
recursos. o | |

Por essa razao é que a Admlmstragao Mumcnpal busca — por meio

desta propochura — regulamentar o repasse em consonancia as
orientagdes aphcavené, inclusive pelo proprio Governo Federal, por meio do
Ministério da Satde. R |

O Departamento Jurldlco desta Casa, ap0s anallse emitiu parecer
Favoravel a Tramlta(;ao ao pro;eto em Estudo.

Dlante do exposto segue a conclusao deste parecer cu;os termos

dewdamente apresentados - ;
| O Relator da Comisso de Satde, feita a analise, EXARA PARE-
CER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEIN°

1461/2023. © , v ‘




Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre 05 de Setembro de 2023.

Arlindo Da Motta Paes
Relator

Presidente

Bruno Dias }
Secretario
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMISTRAGAO FINANCEIRA
ORCAMENTARIA SOBRE PROJETO DE LEI N° 1461/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE “REGULAMENTA A DESTISNACAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA

COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO PARA COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL

NACIONAL DA ENFERMAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
RELATORIO

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administra¢cdo Financeira e
Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

FUNDAMENTACAO

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n? 1461/2023 autoriza ¢ poder
Executivo a repassar a Assisténcia Financeira Complementar recebida da Unido
destinada ao cumprimento do Piso Salarial Nacional da Enfermagem:

| — aos servidores publicos municipais, efetivos e contratados, ocupantes dos
cargos de Enfermeiros, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem;

Il — s entidades sem fins lucrativos com Certificado de Entidade Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas) da area de saude;

Il — aos prestadores de servicos contratualizados ou conveniados que atendam
pelo menos 60% de seus pacientes pelo Sistema Unico de Salde;

O presente Projeto tem por justificativa, esclarecer através dessa propositura
que em 14/07/2022 foi promulgada a Emenda Constitucional n? 124, que acrescentou
ao art.198 os §§ 12 e 13, instituindo o Piso Salarial Nacional do Enfermeiro, do Técnico
de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. Os valores do Piso Salarial
Nacional da Enfermagem foram definidos pela Lei Federal n2 14.434, de 4 de agosto de
2022, qua alterou a Lei n2 7.498/1986, que dispGe sobra a regulamentacdo do exercicio
de enfermagem.

Av. S&o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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A forma encontra-se devidamente descrita no artigo 167, VI da Constituicdo
Federal. Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condico legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ DA RELATORIA

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e Orgamentdria feita a
analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITAGAO AO PROJETO DE LEI 1.461/2023.

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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e P05 ALECHE

Pouso Alegre, 05 de setembro de 2023.

ELY CARLOS Assinado de forma

! digital por ELY CARLOS
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. MORAIS:05284269667

Assinado de MORAIS 052 Disdos: 2023.09.05
IGOR =i forma digital por 84269667 17:31:16-03'00°
PRADO IGOR PRADO
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TAVARES:09 ?56(;2 523000 Relator ANTON‘O DlON‘CIO Assinado de forma digital por
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5 Dados: 2023.09.05 17:53:02 -03'00"
Presidente Secretério
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a POUSO ALEGRE
PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE PROJETO
DE LEI N° 1461/2023, QUE “REGULAMENTA A DESTINACAO DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR RECEBIDA DA UNIAO
PARA COMPLEMENTAR O PISO SALARIAL NACIONAL DA
ENFERMAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1461, DE
04 DE SETEMBRO DE 2023, emite o respectivo parecer ¢ voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ

Prima facie, certificou a Comissdo de Administragdo Pablica que o Projeto de
Lei 1461/2023, versa sobre objeto que demanda parecer e votos exarados pela CAP, a
teor do art. 70, da Resolugfo 1172, de 04 de dezembro de 2012'.

Lado outro, restou evidenciado que o projeto legislativo objetiva conferir a
prerrogativa de agdo para Administragdo Publica municipal, vinculando-a a lei

' Art. 70. Compete a Comissdo de Administragdo Publica, analisar as proposi¢des que versem
sobre Transporte, Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor e Servigos Publicos,
dentre outras:

[ - exarar parecer sobre todos os processos atinentes a realizagdo de obras e a execugdo de servigos
pelo Municipio, suas autarquias, entidades paraestatais e concessiondrias de servigos publicos no
ambito municipal;

11 - criagdo, estruturagfo e atribuigdes da administragfo direta e indireta e das empresas nas quais
0 Municipio tenha participagéo;

III - normas complementares de licitagdo, em todas as suas modalidades, e contratagdo de
produtos, obras e servigos da administragdo direta e indireta;

IV - economia urbana e rural, desenvolvimento técnico e cientifico aplicado ao comércio e a
indtstria;

V - turismo;

VI - exarar parecer sobre matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano,
controle e uso do solo urbano, parcelamento do solo, edificagdes, politica habitacional e transporte
coletivo e individual;

VII - exarar parecer nos projetos que digam respeito a denominagio logradouros publicos;

VIII - exarar parecer nas matérias relacionadas a area de agricultura, pecudria, piscicultura;

IX - exarar parecer sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.

Av. S&o Francisco, n°® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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legitimamente votada e sancionada pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos dos
arts. 37 da Constitui¢io da Republica e art. 13 da Constituigdo de Minas Gerais>.

Outrossim, foi debatido o interesse publico no tocante a proposta legislativa
especial. Em consenso, os membros da CAP entenderam que a proposta legislativa
objetiva conferir maior eficiéncia e responsividade na execugdo das atividades da
Administragio Publica Municipal, tornando-se for¢oso a reconstrugio da dindmica social
para atender, de forma eficaz, o bem-estar coletivo, e assim, assegurar a primazia do
interesse publico e do Estado Democratico de Direito.

Portanto, emite-se o parecer sobre o Projeto de Lei em analise.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Em conclusio a Comissdo de Administragdo Publica manifesta-se
FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei 1461/2023, podendo prosseguir
em tramitagdo nos termos da lei.

Pouso Alegre 05 de setembro de 2023.
|GOR PRADO Assinado de forma digital

por IGOR PRADO

TAVARES:09542 8 TAVARES:09542853602

Dados; 2023.09.05 17:57:17

53602 -03'00°

Igor Tavares
Relator
ANTONIO DIONICIO Assinado de forma digital por ANTONIO

DIONICIO PEREIRA:34209239615

PEREIRA 34209239615 Dados: 2023.09.05 18:13:38 -0300'

Vereador Dionicio do Pantano Vereador Odair Quihcdte
Presidente Secretario

2 Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitario aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade (CEMG).
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