Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 21 de agosto de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisa-se os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.458/2023. de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ALTERA O VALOR DAS TRANSFERENCIAS AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - OSC'S, AUTORIZADAS PELA LEI
N°6.740 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022.”

O Projeto de lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que fica

autorizada a altera¢do nos valores de transferéncias concedidos as Organizagdes da
Sociedade Civil - OSC's, que pactuaram Termo de Fomento e/ou Termo de Colaboragdo
com o Municipio de Pouso Alegre, autorizados pela Lei Municipal n® 6.740/2022, no
valor total de R$17.542.500,00 (dezessete milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil e
quinhentos reais). passando para R$18.593.273.99 (dezoito milhdes, quinhentos e
noventa e trés mil, duzentos e setenta e trés reais € noventa e nove centavos), como segue:
(Vide tabela do Projeto de Lei).
Paragrafo unico. As despesas decorrentes das transferéncias previstas no caput correrdo
por conta da dotagdo or¢amentaria nimero 02.007.0004.0012.0365.0026. - 3.33.50.43.00
- Ficha 175 — Subvengdes Sociais - Vinculo 15000001001; 02.007.0004.0012.0365.0026.
- 3.33.50.85.00 - Contrato de Gestdo - Vinculo 15000001001 Ficha 178 e da dotagado
or¢amentaria numero 02.007.0005.0012.0365.0026. - 3.33.50.43.00 - Ficha 176
TRANSFERENCIA DO FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS - Vinculo 15400000000 %
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O artigo segundo (2°) determina que os planos de trabalho e os termos de parceria
firmados com as Organizagdes da Sociedade Civil deverdo ser alterados para adequagio

aos valores estabelecidos nesta lei.

O artigo terceiro (3°) dispde que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagéo.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢do em exame se afigura revestida da
condigdo legal no que concerne a competéncia, bem como quanto a iniciativa, que ¢

privativa do Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando. tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constitui¢do da Republica e também pela Constitui¢do

Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de

1964, as subvengdes sociais sdo classificadas no grupamento denominado transfé¢réngias
\
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correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica. educacional e/ou cultural. Sendo

vejamos:

“Art. 12. (Omissis)....

§2° Classificam se como “Transferéncias Correntes” as
dotagbes  para despesas as quais  ndo corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribui¢oes e subvengdes destinadas a atender a manifestagdo
de outras entidades de direito publico ou privado.

$3° Consideram-se subvengdes as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I -subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢ées publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Junior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3° do
seu art. 12, ora em andlise, as subvengdes sdo sempre
Iransferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subven¢des
sociais e economicas, sdo elas transferéncias correntes, porque
tem por objetivo atender a despesas de operacées das
beneficiadas.” (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS,
Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 2002/2003. p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 ¢ 17 da Lei n° 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengées sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social. médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.
Paragrafo unico.) O valor das subvengoes, sempre que possivel,
sera calculado com base em unidades de servi¢os efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos interessados, obedecidos os
padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a institui¢do cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvengdes”. (g.n.)

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as

subvengdes visam a prestagio de servigos essenciais de assisténcia social, médiga e



educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administra¢do Publica.

Portanto, as subveng¢des apenas suplementam os recursos privados aplicados nas

ac¢Oes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que:

“Objetiva-se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de
recursos as Organizagdes da Sociedade Civil, parceiras do
Municipio com atuagdo na drea Educacional.

Na elaboragdo da propositura foi considerado o or¢amento do
Municipio no atual Exercicio em conformidade com a dota¢do
or¢amenidria proveniente dos recursos proprios e do FUNDEB,
sendo este, baseado nos dados do Educacenso 2021.”

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitagio nesta Casa de Leis, ressaltando

que quanto ao mérito, a analise cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario.

DOS REQUISITOS LEGAIS -LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000. em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaragdo de
que ha compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto de Lei com

o PPA. LOA e LDO, estando prevista estimativa de impacto or¢amentario financeiro.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagio ¢ exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
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CONCLUSAO

Por tais razoes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei n°® 1.458/2023. para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e. posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se expressamente que o
parecer juridico, ora exarado. ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final

a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o0 modesto entendimen




