Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pousc Alegre, 26 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Substitutive 02 ao Projeto de Lei n°® 1.451/2023, de
autoria do Chefe do Poder Executive que “ACRESCENTA ARTIGO A LEI
MUNICIPAL N° 5.651, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°), dispde a Lei
Municipal n° 5.651, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 1°-A:

“Art 1°-A, Fica autorizada a concessfo de isencfo de tributos constantes no
art. 2° as empresas Gerais Sul das Gerais Empreendimento Imobiliario SPE,
CNPJ n® 32.117.705/0001-80, e Sul das Gerais Empreendimento Imobiliario
SPE 2, CNPJ n° 46.847.439/0001-55, coligadas a empresa investidora
prevista no art. 1°. (NR)

Pardgrafo tnico. A isengfio sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualguer
Natureza (ISSQN) concedida as empresas coligadas sera apenas para os
servicos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei

Municipal n°® 4389/2005”.

O artigo segundo (2°) determina que revogadas as disposi¢des em cpntrdrio, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagio.




DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicio em exame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne & competéneia, bem como quanto & iniciativa, que €

privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituig@o Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A fiscalizacfio contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicio da Republica outorga ac
Legislativo _competéncia para participar da funcio administrativa
realizads, precipuamente, pelo Executivo. A coniribuicdo dos orgdos
legiferanies para a validade da stvecio de Administracdo Pablica
acaba redundondo em controle, jd gue lhe cabe gprovar oy aulorizer
255 giuacdo.

{.)

A fiscalizacde contdbii, financeira, orcementdria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais competéncias
sdo das Cdmaras dos Vereadores, awxiliadas pelas Cortes de Contas
locais, e, onde estas ndo existivem, pelo Tribunal de Contas competente,
observado, é claro, o que especificamente a

Constituico Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro pardgrafos.
; .

! Direitoc Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Pablico, 7% ed., Atlas, p. 234 ¢ 235.



Concordante tem sido o entendiments de James Giacomoeni scbre o controle

orcamentario:

O _exercicio _do_controle externo ¢ da compeiéncia do Poder
Legisiative, que conia para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposicdes comstitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gesido publica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artige 81: O_conirole do execucdo
orcamenidrie, pelo Poder Legislative, terd por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guardes e legal emprego dos dinheiros
publicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei bdsica do ovcamento (4.320/64) mosiram
claramente que gs_quesides cenirais de interesse do controle exierno
sdie_os aspectos legais ligados @ questdo dos dinheiros piublicos e 4
observéncia dos limites finauceiros consizsnados no orcamento.

(grifo nosso).’

Em que pese a competéncia legislativa estar atendida, o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que os municipios instituam e efetivamente arrecadem os

tributos de sua competéncia.

“dri. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.”

Nesse sentido, a exclusdo do debito tributdrio ¢ assim tratada, nos artigos 150, §6°

e 165, §2° e §6°, na CRFB/8S:

“Art. 150 (..)

$ 6° Qualgquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, gue regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o covrespondente Wibuto ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.% XII, g.”

“drt. 165 (..)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
priovidades da administracdio publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas meias, em consondncia com
trajetoria susteniavel da divida publica, orientdxd a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as \alieragdes na legislacdo
tributdria e estabelecerd a politica de \aplitacdo das agéncias
Sfinanceiras oficiais de fomento.

~




$ 6° O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.”

Em consonéncia com essas regras, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.

14, incisos T e Il e §1°, aduz:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renvincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de vesultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidos de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdiculo, majoracdo ou
criagdio de tributo ou contribuicdo.

§ 1% A remuncia compreende anmistia, vemissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de cdlculo que impligue reducdo
discriminada de tributos ou comtribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamenio diferenciado.

Nesse interim, a isencéo s6 pode ocorrer se atendidas as especificagdes atribuidas

na CRFB/88 ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente gos aspectos legais

de tramitacio, sendo que a guestio de mérite cabe dnica e exclusivamente 20 Douto

Plendario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido 2/3 de veotos dos membros da Cimara, nos

termos do artigo 53, §1°, inciso “s” da L.O.M. e do artigo 56, II, do R.1.

[




CONCLUSAO

Por tais razfes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio do

Substitutive §2 ac Projete de Lei n° 1.451/2023, para ser para ser submetido & andlise

das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacfo Plendria.

Salienta-se que o parecer juridice, ora exarado, é de cardter meramente
opinative, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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