Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 26 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

‘ Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.452/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artigo primeiro {1°), dispde que fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditc orgamentirio especial, no wvalor de
R$6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais), para criacdo de acfio na Lei
Orgamentaria Anual - LOA/2023, e adequagfio do orcamento da Secretaria Municipal

Infraestrutura obras e Servigos Piblicos

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer os créditos indicados no artigo
anterior, seré utilizado como recurso 0 superavit financeiro

apurado na fonte de recurso descriminada no Projeto de Lei.

O artigo terceiro (3° que a aco do referido Projeto de Lei passard a fazer parte
PPA 2022-2025, do Anexo de Metas ¢ Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentérias
2023 ¢ Leit Orcamentaria Anual /2023,

O artigo quarie (49 que o crédito da dotagfo constante desta lei podera, caso
necessario, ser suplementado no decorrer do exercicic financeiro de 2023, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentaria.

AEATH R TEATR

7 ETEEE

T AN
-

)
&i5

Tek] 75
VIR

L



O artigo quinto (5°) que revogam-se as disposicles em contrario.

O artigo sexto (6° que essa lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfo autorizados por
lei e abertos por decreto executivs,

Art. 43. A abertura dos crédites supleinentares ¢ especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2 despesa e serd
precedida de exposiciio justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lel Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:
Axt. 45 — SHo de imiciativa privativa deo Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do sew
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigio
Federal:
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Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente; ¥
- gutorizar: a) a abertura de crédifos.

Arxt, 167, S8o vedados: V ~ a abertura de crédite suplementar oy
especial sem prévia autorizacie lesislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Melson Nery Costa:

Competem, ainda, & Comara Municipal diversas outras matérias,
naguilo que seja classificado como interesse local, podendo ser 2
aprovacio de sutorizacio de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a ferma e os meios de pagamento.’

A fiscalizago contabil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a ConstituicZo da Repiuiblica cutorga 2o
Legislative competéncia para participar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Fyecutivo. A contribuicie dos
brgfos legiferantes para a validade da atuacio da Administraciio
Publica acaba redundandeo em controle, j4 gue lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio,

{...)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unide cabe ac Congresse Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifo (CF, arts. 70 e 71).

{.)

O mesmo pode se dizer em relacio zos Municipios. Tais
competéneias sfo das Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfio existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, € claro, o que especificamente a
Constituicsio Federal Thes atribuin no art. 31 e seus quatro paragrafos. ?

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentario:

O _exercicic_do_controle externo é da competéncia do Poder
Legislative, que conta para tal com o auxflio do Tribunal de Contas.
(..) Essas disposicdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo phblica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle da execuciéoc
orcamentiria. pelo Poder Lesislativo, tera por obietive verificar a

! Drireito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editors, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
* Orcamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 £ 235.




probidade da admivistracZo, 2 suarda e lesal empregoe dos
dinheiros piblicos, ¢ o comprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestfes centrais de interesse do controle externg
sfic os aspectos legais lizados & guestiio dos dinheiros publicos e 3
observancia dos limites financeiros consignados no orcaments.
(grifo nosso).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIL

Submetemos & apreciacfio dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI
4.320/64.7.

Essa propositura visa favorecer cada vez mais o ambiente de negdcios com agdes
de empreendedorismo e inovag8o, o municipio pretende construir um prédio piblico em
cujo espago se desenvolverfio acdes de educacfio, pesquisa e incubadora de startups. Esse
espaco que denominamos de POUSOHUB pretende ser Hub de inovacfo, que

ermitird aos estudantes e empreendedores desenvolverem suas agSes visando buscar

"3

solucBes tecnolbgicas para empresas e para a comunidade em geral. Serd um espaco
compartilhado com relevantes universidades regionais, como INATEL e UNIFEI ¢ locais,
como o IFSULDEMINAS, FDSM, UNA, UNIVAS, dentre outras, oportunizando cursos
técnicos, que levem & capacitacfio de méo de obra, fomento & criag8io de startups, que a0
final gerard emprego e renda, registros de patentes e um centro de estudo de inovagéo para
Pouso Alegre ¢ regifio. E mais uma a¢io que colocard Pouso Alegre no centro da inovago
¢ pesquisa no Sul de Minas. Para isto € necessaric que as agdes estejam centralizadas em
um local apropriado e para isto estamos propondo construgdo de um prédio publico de
cerca de 2.000 m° a um custo orcado em R$ 6.500.000,00 (seis milhSes e quinhentos mil
reais).

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores
com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presenie

propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 161/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
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101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos [ e I, o Poder Executivo apresentou

declaracio de gue hd compatibilidade ¢ adeguacio da despess constante do referido

Proieto 3 Lei de Responsabilidade Fiseal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacts

oreamentirio fingnceiro,

isto posto, S.M.J., nio se vistlumbra obstdculo legal & regular tramitacfo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condigéo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto & iniciativa, e da condigo formal prevista nos

arfigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

insta registrar que este parecer se refere exclusivamente 208 aspectos legais

de tramitaciio, sendo gue 2 guestio de mérito cabe tinica ¢ exclusivamente 20 Douto

Plendric desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.OM. e do artigo 56, II], do RIC.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razges, exara-se parecer favergvel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei 1.452/2023, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacfo Plenaria.
Salienta-se que ¢ parecer juridico, ora exarado, ¢ de cardter meramente
opinativo, sende gue 2 decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto en‘t@ndlmsnto ¢ parecer, S.M.J..
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