Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 19 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Awntoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projete de Lei n® 1.450/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA 1LEI 4.320/64.

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do arfige primeiro (19, dispde que fica o
Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentdric suplementar, no valor de
R$1.065.401,25 (Um milh3o, sessenta e cinco mil, quatrocentos e um reais e vinte ¢inco
centavos), para adequacdio do orgamento da Secretaria Municipal de Educagfo de Pouso

Alegre - MG.

O artigo segundo {2°) determina que para ocorrer os créditos indicados no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulacfo de dotagfio orcamentaria, conforme

discriminado da tabela do Projeto de Lei.
O artigo terceivo (3% que o crédito da dotagfo constante desta lei podera, caso

necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2023, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentéria.

O artigo quarto (4% que revogam-se as disposicdes em contrério.




O artigo quinto (5% que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, gue estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
E

elaboracio ¢ controle dos orgamentos e balancgos da Unifio, dos

stados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

INICIATIVA

Axt. 42, Os créditos suplementares e especiais serfio antorizados por
fei ¢ abertos por decreto executivo.

Art, 43, A aberturz dos créditos suplementares ¢ especiais depende
da existéncia de recursos disporiveis para ocorrer a despesa ¢ serd
precedida de exposicdo justificativa,

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S#o de ipiciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XTI - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara 08 recursos
financeiros para ocorrer a5 suas despesas, nos termos do seu
orcamento anual, incluides os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre 2 matéria estd definida no

artigo 39, I, alinea a, na Leil Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicio

Federal:

Art. 39. Compete & Cimara, fundamentalmente; I
- gutorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. 580 vedados: V - g abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacfo legislativa ¢ sem imdicacio dos
recursos correspondentes,




Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Melsonr Nery Costa:

Competem, ginda, 3 Camara Municipal diversas cutras matérias,
nagquilo que seja classificado como inferesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a forma e os meios de pasamento.’

A fiscalizac#io contabil do Executivo € abordada por Bogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicfio da Repiblica outorga 2o
Legisiativo competéncia para participar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Fxecuiive. A comtribuicfe dos
orgfos legiferantes para a validade da atuacio da Administragio
Publica acaba redundando em controle, jd gue lhe cabe aprovar ou
auntorizar essa atwacie,

(.

A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamenidria, operacional e
patrimonial da Unife cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unidio (CF, arts. 70 e 71).

.

O _mesmo pode se dizer em relaclio gos Mumicinios, Tais
competéncias sfo das Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, ¢ claro, o que especificamente a
Constitui¢do Federal lhes atribuin no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _ezercicio_do_comtrole externe é da competéneis do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposi¢fes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo piiblica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artigo 81: O_controle da execugio
orcamentaria, pelo Poder Legislative, terd por obietive verificar 2
probidade da administracie, a guardas ¢ legal emprego dos
dinheiros piblices, e ¢ cumprimento da Lei de Orcamento.
Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externo
sfo os aspectos lepais lisados & guestio dos dinheiros piblicos e 3
observancia dos limites financeiros consisnados no orcamento.

! Direite Municipal Brasileiro, 8° ed., GZ Editora, p. 177. \

* Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
* Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 € 235. .,



(grifo nosso). *

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIL

O presente Projeto de Lei que ora envic & apreciacfo dessa Egrégia Casa
Legislativa, tem por objeto a alteracfio de valores anteriormente propostos, para que seja
possivel a transferéncia de recursos as Organizagdes da Sociedade Civil parceiras da
Administragiic Pablica Municipal e vinculadas & Secretaria Municipal de Educacfo.

As Organizactes da Sociedade Civil vinculadas & Secretaria Municipal de
Educacgéo atenderfio so longo do ano de 2023 o total de 1.621 (um mil, seiscentos ¢ vinte
eum}e 2.959 (dois mil, novecentos e cinguenta ¢ nove) alunos, com recurses do FUNDEB
e de Subveng8es Sociais, respectivamente.

A solicitagdo de ajuste no valor da ftransferéncia de recursos as OSC's -
Organizagfo da Sociedade Civil, tem como pressuposto o previsto no artigo 4°, paragrafo

tnico da Lei Municipal n° 5.542/2014 - “A Secretaria Municipal de Educacfo atualizara

no més de abril de cada ano, na forma prevista no caput, 0s valores constantes da Lei que
autorizar a transferéncia dos recursos, que € aprovada no ano anterior a transferéncia.”

Considerando que o orgamento ¢ elaborado no més de setembro de cada anc e a
Secretaria Municipal de Educagio, & época, nfo possuia o valor exato a ser afribuido a
cada uma das OrganizacOes da Sociedade Civil, ocasionou o motivo pelo qual os ajustes
se fazem necessarios.

As modificacBes que envolverfio acréscimos e dedugBes consideram a Portaria
Interministerial MEC/MF n° 2, de 19 de abril de 2023, que estabelece as estimativas, 0s
valores, as aplicagBes e os cronogramas de desembolso das complementagfes da Unifio
a0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacfio Bésica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagfio - FUNDER, para o exercicio de 2023, nas modalidades Valor
Anual por aluno - VAAF, Valor Anual Total por alune - VAAT ¢ Valor Anual por aluno
decorrente da complementaciio VAAR - VAAR.

Os valores relacionados ao recursc - SubvencBes Sociais foram aprovados
originalmente através da Lei Municipal n° 6.740 de 18 de novembro de 2022, e,
considerando que nfo houve majoracio do montante final do que ja havia sido

anteriormente previsto no ano de 2021, ha necessidade dos ajustes que ora sdo propostos,
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buscando reestabelecer o equilibrio econdmico ¢ financeiro das Organizagdes da
Sociedade Civil.

Em decorréncia do que estd sendo solicitado ¢ o resultado esperado com sua
aprovaco, os Planos de Trabalho e os termos de parceria firmados serfio alterados para
adequacfo aos novos valores que serfio estabelecidos.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia ¢ dos demais

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido de discussfo ¢

aprovacdo da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 161/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos [ e II, o Poder Executive apresentou

declaracio de gue ha compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido
v

rojeto a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ PPA, LOA e LDO e nioc apresentou

estimativa de impacio orcamentdrio finznceirc, visto ague nfo hd necessidade,

conforme declaracio emitids pelo Poder Executive, demonstrando gue nio houve

anmenis de despesas,

Isto posto, S.M.J., ndc se vislumbra obsticulo legal a regular tramitacfio do

Projeto de Lei visto que a proposi¢fo em exame se afigura revestida da condigfio legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condigio formal prevista nos

artigos 42 ¢ 43 da Lei n°® 4.320/64.

Insta registrar que esie parecer se refere exclusivamente aos aspectos lezais

de tramitacio, sendo gue g cuestio de mérito cabe tinica e exclusivamente ac Douto

Plengrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que & exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.OM. e do artigo 56, 111, do RICM.P.A.



CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer faveravel ao regular processo de tramitacfo do

Projeto de Lei 1.450/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plenaria.

Salienta-se gue o parecer juridico, ora exarade, é de cardter meramente

o o0

opinativo, sendo gue 2 decisfio final a respeits, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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“Rodrigo Morags Pereira™~_~_
OAB/HIG n° 114586



