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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1.446 /2023

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431, DE 27 DE
JULHO DE 2021, QUE CRIOU O FUNDO
MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O
RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo Gnico, do art. 11-A, da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11-A. (...)

Paragrafo tmico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago até o limite anual de 1, 95% (um
virgula noventa € cinco por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei
Orcamentaria.” (NR)

Art. 2° O artigo 12-A da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

«Art. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de dotagdo
orcamentéria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes.” (NR)

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data da publicagéo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 13 de junho de2023.7
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Peataitura Municipal
g Pouso ARlegre

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1.446, DE 25 DE MAIO DE 2023

Altera a Lei Municipal n° 6.431, de 27 de julho de

2021, que criou o Fundo Municipal de Transporte
Publico e o respectivo Comité Gestor, dispbe sobre
a concessio de subvengdo econdmica a
concessionaria de transporte coletivo e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O paragrafo Unico, do art. 11-A, da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11-A. (...)

Paragrafo anico. O subsidio por passageiro equivalente podera ser pago
até o limite anual de 1, 95% (um virgula noventa e cinco por cento) da
receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentaria.” (NR)

Art. 2°. O artigo 12-A da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“art. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei
correrjo & conta de dotagdo orcamentaria da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes.” (NR)

Art. 3°. Revogadas as disposigbes em contrario, esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Pouso Alegre, 07 de junho de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Considerando a previsao de reajuste tarifario do transporte publico coletivo, conforme o art. 26
do Contrato Administrativo N° 123/2018, ficando definida a atualizacdo da nova tarifa urbana, que
passa a vigorar a partir de 01/07/2023, sendo alterada de R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para
R$6,20 (seis reais e vinte centavos), e a tarifa rural reajustada dos atuais R$7,70 (sete reais e setenta
centavos) para R$8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica N° 001/2023-DTC, elaborada pela Secretaria Municipal de
Transito e Transportes, em que se demonstra a evolugédo do nimero de passageiros e ressalta a
expectativa de transportar mensaimente, em média, apds a alteragéo tarifaria, 470.000 passageiros
equivalentes (pagantes), j4 considerando os ajustes de frota (incremento de 6nibus) e demais
atualizacGes pertinentes.

Considerando a Nota Técnica N° 004/2023-SAF, elaborada pela Secretaria Municipal de
Finangas, em que examinou a possibilidade de conceder auxilio financeiro ao usuario do transporte
publico coletivo urbano e rural, viabilizando o pagamento de um subsidio/auxilio no valor de R$3,20
(trés reais e vinte centavos) por passageiro/viagem, 0 que implicaria em uma alterag&o do limite
financeiro global de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por
cento) da Receita Corrente Liquida, contido Lei Municipal n® 6.431/2021, permitindo assim que 0s
usuarios ndo aumentem o valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais R$3,00 para uso
urbano e R$4,90 para uso rural.

Diante do exposto e considerando a importancia de manter e atualizar a tarifa social, que tem
beneficiado economicamente de forma direta a populagdo usuaria do transporte publico coletivo
municipal, a presente proposta tem como objetivo alterar e atualizar o paragrafo Unico do artigo 11 da
Lei Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de modificar o limite percentual do subsidio em relagao a
receita corrente liquida do Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um
virgula noventa e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotag8o orgamentaria corrente.

Pouso Alegre, 07 de junho de 2023
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Secretaria de
Transito e Transportes

I AN

DECLARAGCAO DA ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
E COM O PLANO PLURIANUAL

OBJETO: Alteracao a Lei Municipal n® 6.431 de 27 de julho de 2021, que criou o
Fundo Municipal de Transporte Publico e o respectivo Comité Gestor, dispbe
sobre a concessdo de subvengdo econdmica a concessionaria de transporte

coletivo.
Declaro que o Projeto de Lei em cdmento € compativel com a LDO (Lei de

Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administracao, assim

como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro ainda, com base na Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro,

que a contratacdo ndo afetara em proporcao um aumento de despesa:

Pouso Alegre, 05 de junho de 2023.
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PREFEITURA DE %Sﬁcy@tariade

POUSOALEGRE @ Financas

INDICACAO DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA-IMPACTO

As despesas referentes ‘ao projeto de Lei em epigrafe serdo contabilizadas na dotacgdo
orcamentaria 02.015.0026.0453.0001.2680.3336045.1500.000.0000.

A referida despesa ¢ objeto de dotagdes especifica e suficiente, estando abrangida por crédito
genérico previsto no programa de trabalho constante do orgamento anual, assim como atende
a Lei de Diretrizes Orcarrientdrias e encontra-se adequada aos parametros financeiros da
administracdo, ndo infringindo, portanto, quaisquer disposi¢oes da legislagdo, notadamente os
art. 16 e 17 da LC 101/2000.

METODOLOGIA DE CALCULO
Urbano - 445.000 * 0,40 : R$ 178.000,00
Rural ~25.000 * 0,55: RS 13.750,00

Total: RS 191.750,00 *8 (meses) = R$ 1.534.000,00

Total da receita estimada para o exercicio de 2023 RS 426.646.200,00
Valor do impacto para o exercicio de 2023 RS 1.534.000,00
Percentual da despesa sobre a receita estimada 0,36%

Concluimos portanto, que o Municipio dispora de recursos orcamentdrios e financeiros
suficientes para a realizagdo desta despesa.

~ Pouso Alegre-MG, 05 de Junho de 2023
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Mina

Gerais.

Pouso Alegre, 13 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Substitutive 01 ac Projeto de Lei n° 1.446/2023, de
autoria do Chefe do Poder Executivo que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431,
DE 27 DE JULHO DE 20621, QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE PUBLICO E O RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIV 0 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em anslise, nos termos do arfige primeiro (1°), o pardgrafo tnico,
do art. 11-A, da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa 2 vigorar com a

seguinte redagfio:

“Art. 11-A. (.
Parégrafo tmico. O subsidio por passageiro equivalente poder4 ser pago até o limite anual
de 1, 95% (um virgula noventa e cinco por cento) da receita corrente liguida do

Municipio, prevista na Lei Orgamentaria.” (N R}
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O artigo segundo (2°) aduz que o artigo 12-A da Lei Municipal n° 6.431, de 21 d¢

julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte redag8o:

12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei correrfio a conta

de dotagsio orcamentaria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes.” (NR)

O artigo ferceire (3% dispde que revogadas as disposigdes em contrério, esta lei

entra em vigor da data de sua publicaglic

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A ConstituicBio da Republica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II,

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previsios nesia Constituicdo.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis gue:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funges ou empregos publicos na
administracdo direta e auidrquica ou aumenic de sud
remuneracdo,

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tribuidria e
orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da administracdo dos

039

Terrisdrios;




O presente projeto de lei foi eiaborado no exercicio da competéncia legislativa
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigiio Federal, j4 que compete aos:

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. E a sug

predomindncia, tudo que repercuie direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. !

A competéneia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
uliar inter legislando. administrando, tributando, fiscalizando, sempt
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, tiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituigio da Repliblica; Constituigo Estadual e

Tei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artice 214 da L.OM:

Art. 214. Compete aec Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unifis, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessio ou permisséo, 0s servicos piiblicos ou
de utilidade pablica relativos a transporte coletive, escolar e
individual de passageires, trifege, trinsito ¢ sistema viario
municipal.

Art. 217. Compete a0 Poder Executivo:
I - tragar diretrizes para o ordenamento do transporte, dando
prioridade ao transporte celetivo;

Lado outro, conforme disposto na LOM ¢ vedade:

Art. 136, Sio vedados: (...}
1¥ - a instituicio de fundos de gualguer natureza, sem prévia
asutorizacio legislativa,

t CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p




Neste sentido a jurisprudéncia do Egrégis Tribunal de Justica de Minas G@m\ﬁ& iy

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAQC
DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAOD
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AOC PRINCIPIO DA
SEPARACAC E INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE
FUNDGC DESTINADO A  PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO
DE DESPESAS - ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA -
AFRONTA  AO PRINCIPIOC DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO LAGOA SANTA -
LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAQO DE FUNDO
DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO DE DESPESAS
- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAO DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA
ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
FORMAL -- AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AGC PRINCIPIC DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. - A Lei
Municipal gue promove ¢ aumento de despesas ao ente federado,
com 2 instituicie de fundo com recursos do orcamento municipal
para promocio de programa antidrogas, e cria, além disso, novas
atribuicbes a &rgio vinculado 2 Administraciio Direta, viola o
principio da separacfeo de poderes ¢ constitui vicio formal, uma
ver gue ¢ legislador municinal adentraz em seara exclusiva do
chefe do Poder Executive. (TJ-MG - Aclio Direta Inconst:
106000140992694000 MG, Relator: Maridngela Meyer, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Orgo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicaco: 08/07/2016)

A Lei 4.320/64, em seu artigo 71 ¢ ss., trata dos fundos especiais. Veja:

Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagfo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogfio de normas
peculiares de aplicacéo.
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Art. 72. A aplicagiio das receitas or¢amentdrias vinculadas
fundos especiais far-se-4 através de dotagio consignada na Lei d
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinaciio em contrario da lei que o instituiy, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de conirole, prestagfo e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgfo equivalente

Os fundos municipais sfo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizagio de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos sfo programas que visam
o atendimento do interesse piiblico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de

uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

As caracteristicas bésicas dos fundos especiais sfo: i) institui¢do por lei,
instauraciio pelo Poder Executivo; ii) regulamentacfio por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criagfo; iv) vinculagfo estritamente s
atividades para as quais foram instituidos; v) orgamento préprio; vi) normas especiais de

controle e prestagdo de contas.
A doutrina de MACHADO JR. & REIS?, comentando a Lei 4.320/64:

As caracteristicas do Fundo Especial sdo: constituicdo de receitas
especificas  instituidas em lei; vinculacdo a vealizacdo de
determinados objetives ali servicos; e o vinculac@o a um drgdo da
Administraciio. Ao ser instituido, o Fundo Especial deverd vincular-
se a realizacio de programas de intevesse da adwinisiracdo,
compativeis com as necessidades da comunidade, cujo controle & feito
giravés dos respectivos planos obrigatdrios de aplicacdo que
acompanham a lei orcamentdria (art. 165 - pardgrafo 5° - inciso I -
CF). A gestdo do fundo serd realizada pelo setor da administracio
diveta ou indireta, responsdvel pela execucdo elou coordenacio de
programas e acdes na drea municipalizada, cuja fiscalizacdo deverd
ficar por conta do Tribunal de Contas, e o acompanhamenis ¢ g
avaliagdio deverd estar sob o encargo do Conselho Municipai.

? REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especials: uma nova forma de gestéo de recursos plblicos. Rio de Janeiro: IBAM. 1993
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Além disso, NELSON NERY COSTA explica sobre as politicas pﬁbiiéa

municipais de transporte:

A competéncia sobre os fransportes terrestres ¢ dividida entre a
Unido, quanto aos servigos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros; entre os Estados, quanio aos servi¢os
de transporte rodovidrio intermunicipal, e entre os Municipios,
quamnto aos servigos de transporte municipal urbano e rural. Foi
previsio expressamente, no art. 30, V, do texio constitucional, que
cabe ao Municipio organizar e presiar, direiamente ou sob regime de
concessdio ou permissdo, 03 servigos publicos de interesse local,

incluido o transporte coletivo, que tem cardter essencial.

()

O transporte piblico tem natureza essencial, pois ndo s6 assegura a
Iiberdade de locomocdo, mas facilita o desenvolvimento econdmico e
social. E preciso, porém, ter cuidado no exercicio de tais servigos,
principalmente guando se realiza por meio de concessiondrias e de
permissiondrias  privadas.  Exige-se  fiscalizagdo  continua,
racionalidade no controle e na expansfio da rede, tarifa justa e
garomtia do exercicio dos direitos dos usudrios. (...) O Municipio tem
o direito de dispor sobre seus servigos de transporte publico, podendo
realizar a gestdo por meio de politicas publicas que permitam owvir
as associacBes de moradores e outras entidades da sociedade civil?

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Considerando a previsio de reajuste tarifario do transporte publico coletivo,
conforme o art. 26 do Contrato Administrativo N° 123/2018, ficando definida a
atualizagiio da nova tarifa urbana, que passa a vigorar a partir de 01/07/2023, sendo
alterada de R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para R$6,20 (seis reais ¢ vinte
ceniavos), e a tarifa rural reajustada dos atuais R$7,70 (sete reais e setenta centavos) para
R$8.,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica N° 001/2023-DTC, elaborada pela Secretatia

Municipal de Transito e Transportes, em que se demonstra a evolugéo do nimero de

passageiros e ressalta a expectativa de transportar mensalmente, em média, apds a
alteragio tarifiria, 470.000 passageiros equivalentes (paganies), ja considerando os

ajustes de frota (incremento de 6nibus) e demais atualizagBes pertinentes.

3 . R .. o . e e . {
3 COSTA, Netson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., Rio de Janeiro: Editora GZ, 2019, 1/.\




Considerando a Nota Técnica N° 004/2023-SAF, elaborada pela Secretar
Municipal de Financas, em que examinou a possibilidade de conceder auxilio financeiro
ao usudrio do transporte publico coletivo urbano e rural, viabilizando o pagamento de um
subsidio/auxilic no valor de R$3,20 (trés reais ¢ vinte centavos) por passageiro/viagem,
o que implicaria em uma alteragio do limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete
por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da Receita Corrente
Liguida, contido Lei Municipal n® 6.431/2021, permitindo assim que os usuérics nio
aumentem ¢ valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais R$3,00 para uso urbano
¢ R$4,90 para uso rural.

Diante do exposto e considerando a importincia de manter ¢ atualizar a tarifa
social, que tem beneficiado economicamente de forma direta a populagfo usudria do
transporte plblico coletivo municipal, a presente proposta tem como objetivo alterar e
atualizar o pardgrafo tnico do artigo 11 da Lei Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de
modificar o limite percentual do subsidic em relag8o a receita corrente liquida do
Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa

e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotac8o orgamentéria corrente.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEIN® 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaracdo

de que hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Zei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDQ) e estimativa de impacio orcamentidrio

financeiro.

Diante disse, sob o aspecto legislative formal, ora em andlise, a proposicio
em exame se afigura revestida da condiciio legal me gue comcerme tamte &
compeiéncia guanto 3 iniciativa, que é privativa de Chefe do Poder Executive, ndo
existindo obstdculos legais a sua tramitacio nesta Casa de Leis, ressalvando que a
analise do mérito compete tnica e exclusivamente ac Douto Plendrio desta Casa de

Beis,

Qo



QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagfo € exigido quérum de

é&i?'ﬁ

maioria absoluta dos membros da Cimara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “i” da

* A

Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso 1 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.

CONCLUSAQD

Por tais razfes, exara-se parecer faverdvel ao regular processe de tramitagdo do

Substitutive 01 ac Projeto de Lei 1.446/2023, para ser para ser submetido 2 analise das

‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, 2 deliberago Plendria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, ¢ de cardfer meramente
epinativo, sendo que 2 decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

®

membros desta Casa de Leis. E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.

N g o
~ Rodrigo Moraes Pereira.

“QAB/MG n® 114586
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POUS( ALEGRE o

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO SOBRE DO
SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETQ DE LEI N° 1.446/2023, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021,
QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O RESPECTIVO
COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissdo de Legislago, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuigSes legais para exame do SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LET N° 1.446/2023,
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021, QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE
PUBLICO E O RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPGE’ SOBRE A CONCESSAO DE
SUBVENCAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s3o atribuigdes das ComissGes Permanentes o estudo e a
emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo,
Justica e Redagio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as
proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
No que tange 4 iniciativa, verifica-se que o Projeto em encontra amparo legal na Lei Orgéanica
Municipal ao dispor em seu artigo 214 da LOM:
Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes Estabelecidas pela
Unidio, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, os servigos piiblicos ou de utilidade publica relativos a transporte
coletivo, escolar e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario

municipal.

Ademais, ha de se destacar no que se diz sobre a competéncia legislativa assegurada no artigo 39
da Lei Orgéanica do Municipio e a esta Casa de Leis no art. 39 e art. 122 da Lei Orgéanica do Municipio.

Ocorre também a necessidade de autorizagdo legislativa, conforme art. 136, da Lei Orgénica Municipal;

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
[ - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio;

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
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POUS) ALEGRE g

Art. 136. Sdo vedados: (...) IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagdo legislativa.

Substitutivo n 1 ao Projeto de Lei n® 1.446/2023, tem como objetivo alterar e atualizar o paragrafo
tinico do artigo 11 da Lei Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de modificar o limite percentual do
subsidio em relagdo a receita corrente liquida do Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento)
para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotagdo orgamentaria

corrente.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a
tramitagdio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais 4 tramitagdo do

aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO
Ap6s anélise do presente Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 1.446/2023, verificou-se que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.
Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdio EXARA PARECER
FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta

Edilidade. E o nosso parecer.
Pouso Alegre, 13 de junho de 2023

igi by
OLIVEIRA ALTAIR Ditallysigned by

AMARAL:495645 "AMARAL:49564579600

79600 shema
) IGOR PRADO
i Assinado de forma
EERI;JIL\IEIOR?QE9  digital por BRUNO DIAS Oliveira TAVARES:09 fsisstate ™
: FERREIRA:04954779669 R
Dadids: 2023.06.13 Relator 542853602
54779669 - 142801-0300
Bruno Dias Igor Tavares
Presidente Secretario
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Pouso Alegre, 12 de Junho de 2023

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO

A Comissio de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuigdes legais para exame do SUBSTITUTIVO N.01 AO PROJETO DE
LEI N° 1446, DE 07 DE JUNHO DE 2023, emite o respectivo parecer € Voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO

Prima facie, certificou a Comissdo de Administragdo Piblica que o Substitutivo n.°
01 ao Projeto de Lei 1446/2023, que altera a Lei 6431/2021, que criou o fundo municipal de
transporte piiblico e respectivo comité gestor, dispondo sobre a concessdo de subvengdo
econdmica  concessionaria de transporte coletivo, versa sobre objeto que demanda parecer e
votos exarados pela CAP, a teor do art. 70, da Resolugdio 1172, de 04 de dezembro de 2012".

Lado outro, restou evidenciado que o substitutivo ao projeto legislativo objetiva
conferir a prerrogativa de agio para Administragdo Piblica municipal, vinculando-a a lei

! Art. 70. Compete a Comissdo de Administragdo Piiblica, analisar as proposigdes que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Indastria e Comércio, Plano Diretor € Servigos Piiblicos, dentre outras:

] - exarar parecer sobre todos os processos atinentes a realizagdo de obras e a execugdo de servigos pelo
Municipio, suas autarquias, entidades paraestatais e concessionarias de servigos publicos no 4mbito municipal;
I - criagdo, estruturagdo e atribuigdes da administragdo direta e indireta e das empresas nas quais 0 Municipio
tenha participagdo;

M1 - normas complementares de licitagdo, em todas as suas modalidades, e contratagdo de produtos, obras ¢
servigos da administragdo direta e indireta;

1V - economia urbana e rural, desenvolvimento técnico e cientifico aplicado ao coméreio e 2 indstria;

V - turismo;

VI - exarar parecer sobre matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano, controle e uso do
solo urbano, parcelamento do solo, edificagdes, politica habitacional e transporte coletivo e individual;

VII - exarar parecer nos projetos que digam respeito a denominagio logradouros puiblicos;

VIII - exarar parecer nas matérias relacionadas a area de agricultura, pecuéria, piscicultura;

IX - exarar parecer sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.
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legitimamente votada e sancionada pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos dos arts. 37

da Constituigio da Republica e art. 13 da Constitui¢io de Minas Gerais?.

Também restou demonstrado que a proposta legislativa objetiva “manter e atualizar a tarifa
social, que tem beneficiado economicamente de forma direta & populagcdo usudria do transporte
publico coletivo municipal”, possibilitando, dessa forma, a reconstrugdo da dindmica social, de modo
a atender, de forma eficaz, o bem-estar coletivo, e assim, assegurar a primazia do interesse publico e
do Estado Democrético de Direito.

Portanto, emite-se o parecer sobre o Projeto de Lei em andlise.

2 Art. 13. A atividade de administragdo piblica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitario aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade

(CEMG).

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

CONCLUSAO

Em conclusdo a Comissdo de Administragdio Piblica manifesta-se FAVORAVEL A
TRAMITACAO do Substitutivo n.® 01 ao Projeto de Lei 1446/2023, podendo prosseguir
em tramitagdo nos termos da lei.

lGOR pRA DO Assinado de forma digital

por IGOR PRADO

TAVARES:0954 2 ‘TAVARES:09542853602

Dados: 2023.06.12 17:41:20

853602 27 0300
“Igor Tavares »
Relator ODAIR PEREIRA DE Assinado de forma digital

Assinado de f digital por ODAIR PEREIRA DE
ANTONIO D‘ONICIQ A:\IS'II'nOaNI?) E:OOI\:;E?O otatpor SOUZA:002771586 »SO{JZA:00277158680
PEREIRA:342092396 PEREIRA:34209239615 80 Dides:2023.06.12
15 Dados; 2023.06.13 13:09:19 17:45:35 -03'00"

-03'00'
~ Vereador Dionicio do Pantano Vereador Odair Quincote

Presidente Secretario
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA SOBRE O SUBSTITUTIVO N° 01 PROJETO DE LEI N° 1446/2023, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL
N° 6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021 QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE PUBLICO E O RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A
CONCESSA DE SUBVENCAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE
TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.? 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

FUNDAMENTACAO

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n2 1.446/2023 tem como objetivo,
sancionar e promulgar a seguinte lei:

Art.12 O parégrafo Gnico, do art.11-A, da Lei Municipal n? 6.431, de 21 de julho
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 11- A (...)
Paragrafo tnico: O subsidio por passageiro equivalente podera ser pago
até o limite anual de 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da

receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentaria”

“Art.22 O Artigo 12-A da Lei Municipal n26.431, de 21 de julho de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 12-A Nos exercicios anuas, as despesas decorrentes da presente lei
correrdo a conta de dotacdo orcamentaria da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes.

Art.32 Revogadas as disposicdes em contrario, esta lei entra em vigor na data da
publicacgdo.

O presente Projeto tem por justificativa considerar a previsdo de reajuste
tarifario do transporte publico coletivo, conforme o art. 26 do Contrato Administrativo
Ne 123/2018, ficando defendida a atualiza¢do da nova tarifa urbana, que passa a vigorar
a partir de 01/07/202, sendo alterada de RS 5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para
RS 6,20 (seis reais e vinte centavos), e a tarifa rural reajustada doas atuais RS 7,70 (sete
reais e setenta centavos) para RS 8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica n2 001/2023 — DTC, elaborada pela Secretaria
Municipal de Finangas, em que examinou a possibilidade de conceder o auxilio
financeiro ao usudrio do transporte publico coletivo urbano e rural, viabilizando o
pagamento de um subsidio/Auxilio no valor de RS 3,20 (trés reais e vinte centavos) por
passageiro/passagem, o que implicaria em um alteragdo do limite financeiro global de
1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida, contido na Lei Municipal n? 6.431/2021, permitindo assim que
0s usudrios nio aumentem o valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais RS
3,00 para o uso urbano e RS 4,90 para uso rural.

A forma encontra-se devidamente descrita no artigo 167, VI da Constituicdo
Federal. Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstdaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.
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CONCLUSAQ DA RELATORIA

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e Orgamentaria feita a
analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITAGCAO DO SUBSTITUTIVO N¢ 01 AO
PROJETO DE LEI 1.446/2023.

Pouso Alegre, 12 de junho de 2023.

ELY CARLOS DE Asstnado de forma digital por
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;’%}C Assessoria Juridica

@?C Comissdo de Legislagdo, Justi¢ca e Redagdo

~ F:C Comissdo de Ordem Social

: F 'C Comissdo de Administracdo Ptiblica

F-C Comissio de Administraco Financeira e Orgamentaria

F-C Comissdo dos Direitos Humanos, dos Direitos da Pessoa Deficiente,
dos Direitos da Pessoa Idosa e dos Direitos da Crianga e Adolescente
F-C Comissio de Satide, Assisténcia Sociil e Promogdo Humana
F-C Comissdo de Educacdo, Cultura, Espurte e Lazer

F-C Comissdo de Meio Ambiente e Agropecudiia

F-C Comissdo de Protecdo Animal

F-C Comisséo de Defesa dos Direitos do Consumidor

F-C Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

F-C Comissdo de Seguranca Publica

ldosa -

~ PROJETO DE LEI N° 1.446/2023

Aos iiereado‘fres e ao Depart. Juridico, em 30/05/2022 Quorum:

AL"‘ERA A LEI ‘MUNICIPAL N°6.431, DE 27 ( ) Maioria Simples
DE JULHO DE 2021, QUE CRIOU O FUNDO
MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O
RESPECTIVO COMTE GESTOR, DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENGAC

ECONOMICA A CONCESSONARIA DE J

() Maioria Absoluta
( ) Maioria Qualificada

TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

_

Anotat  Autor: Poder Executivo
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.446, DE 25 DE MAIO DE 2023

ALTERA A LElI MUNICIPAL N° 6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021,
QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O
RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE SUBVENCAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE
TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 11-A. (..)

Paragrafo unico. O subsidio por passageiro equivalente podera ser pago até
o limite anual de 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da receita
corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentaria.” (NR)

“Art. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei
correro a conta de dotagao orgamentaria da Secretaria Municipal de Transito
e Transportes.”

Art. 2°. Revogadas as disposi¢ées em contrario, esta Lei entra em vigor na data da publicagéo.

Pouso Alegre/MG, 25 de maio de 2023.

.
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Renato Garciajde Sliveira Dias
Chefe de Gabinete Interino

f\%ﬂ%‘/‘i Hhan @21 % /gf

Marcio Eli Barbosa Junior
Secretario Municipal de Transito e Transportes
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Considerando a previsdo de reajuste tarifario do transporte publico coletivo, conforme o
art. 26 do Contrato Administrativo N° 123/2018, ficando definida a atualizagéo da nova tarifa urbana, que
passa a vigorar a partir de 01/07/2023, sendo alterada de R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para
R$6,20 (seis reais e vinte centavos), e a tarifa rural reajustada dos atuais R$7,70 (sete reais e setenta

centavos) para R$8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica N° 001/2023-DTC, elaborada pela Secretaria Municipal de
Transito e Transportes, em que se demonstra a evolugdo do numero de passageiros e ressalta a
expectativa de transportar mensalmente, em média, apos a alteraggo tarifaria, 470.000 passageiros
equivalentes (pagantes), ja considerando os ajustes de frota (incremento de énibus) e demais atualizagdes

pertinentes.

Considerando a Nota Técnica N° 004/2023-SAF, elaborada pela Secretaria Municipal de
Financas, em que examinou a possibilidade de conceder auxilio financeiro ao usuario do transporte
publico coletivo urbano e rural, viabilizando o pagamento de um subsidio/auxilio no valor de R$3,20 (trés
reais e vinte centavos) por passageiro/viagem, o que implicaria em uma alteracéo do limite financeiro
global de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida, contido na Lei Municipal n® 6.431/2021, permitindo assim que 0s usuarios nao
aumentem o valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais R$3,00 para uso urbano e R$4,90 para

uso rural.

Diante do exposto e considerando a importancia de manter e atualizar a tarifa social, que
tem beneficiado economicamente de forma direta & populagéo usuaria do transporte publico coletivo
municipal, a presente proposta tem como objetivo alterar e atualizar o paragrafo unico do artigo 11 da Lei
Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de modificar o limite percentual do subsidio em relagéo a receita
corrente liquida do Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula

noventa e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotag&o orgamentaria corrente.

|
i
JOSEilgingékﬁA\ VA FONSECA

iPrefeito Municipal

\
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Transito e Transpories A

NOTA TECNICA N° 001/2023 - DTC

Paliticn de Tarifa Social

&4

O transporte pablico coletive ¢ aquele fornecido pelo Poder Phblico, podendo ser prestado por drgéos
piblicos ou por empresas concessiondrias, Ele ¢ considerado pela Constituigho Federal nmy servigo
essencial, ou seja, a sua interrupgiio pode prejudicar a sobrevivéncia, a sadde e/ou a seguranca da
populacio.

Ao utilizar o transporte coletive, o cidadiio contribui para a diminuigio da poluigio sonora e do ar, do
consumo de combustiveis fosseis niio-renovaveis e para a melhoria da qualidade de vida urbana, uma
vezque menos meios de transportes sfo utilizados para a locomogio de pessoas.

Dentre Politicas Pablicas Sustentavels capazes de potencializar o uso desse tipo de transporte €, por
consequéncia, beneficiar a sustentabilidade das cidades ¢ o melhor atendimento & coletividade, tem-se
a Politica Pliblica de Tarifa Social ou aporte financeiro ao Usudrio Pagante.

Em suma, esse tipo de aporte beneficia direfamente o usuério, afinal, o Poder Plblico subsidia parte do
valor que seria pago em tarifa pela prépria pessoa, sendo considerado um beneficio & populagiio de

forma direta.

A politica de tarifa social, no Municipio de Pouso Alegre, foi criada pela Lei 6620/2022 ¢ passou a
vigorar a partir de junho de 2022, na qual o Munjcipio subsidia RS 2,80 {dois reais ¢ oitenta contavos)

da tarifa de transporte publico, propiciando menores custos aos usudrios que usam este modal de
tfransporte ¢ pagam passagent.

¥

Evelucio do niimero de passageiros equivalentes com a Pelitica Social

Apds a implementaglio da TARIFA SOCIAL em 01/06/2022, onde o passagelro, usudrio do
transporte piiblico coletivo municipal, passou a pagar somente parte do valor da tarifa, sendo o restante
subsidiado pelo Municipio. Com a adogo da medida, demonstrou-se significativo crescimento no
ntmero de passageiros equivalentes (pagantes) transportados no periodo de (un/22 a abr/23), em
comparagiio ao melhor perfodo anterior apurado de (jun/19 a abi/20).

A segiir demonstrativos gidficos (1 a 3) de passageiros equivalentes (pagantes) transport tados de
quatro periodos {(base - meses de junho a abril). a partir do infcio das atividades em 01/04/2019 pela
empresa Expresso Planalto Transporte e Logistica Lida, atual Concessiondria prestadora gi{) servico de
Transporte Piblico Caletivo no Municipio, conforme Contrato Admtinistrativo n° 123/2018

Praca Jodo Pinheiro, 73 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-191
(35) 3449-4986 | financelrosmtt@gmail.com
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Lo
Periodod

Periodo 3 375

Periode 2

Perfodo 1 | 3.917.569

Sendo.:

- Pexfodo 1: de jun/19 a abi/20 — (periodo antes da pandemia do COVID-19)
- Perfodo 2: de jun/20 a abi/21 ~ (periodo pandémico)

- Perfode 3: de ju/21 aabi/22 ~ (periodo pandémico)

Obs.: conforme demonstrativo acima, comparande os guatro periodos, nota-se significativa -
crescimento na quantidade de passageiros equivalentes transportados atualmente (perfodo 4). Apos a
implementagdo da TARIFA SOCIAL evidenciando crescimento em torno de “20,4%7 cm
comparaclio ao periodo . Importante destacar que, no inicio do perfodo 4 ainda vivenciava-se
reflexos dos impactos decorrentes da pandemia, que reduzit o potencial do nimero de passageiros
transportados, ainda assim, demonstra-se consideravelmente superior ao periodo 1, methor perfodo

registrado at¢ entdo,

7) - PASSAGEIROS EQUIVALENTES / MES - (periodo de jun/22 a *mai/23);

486.512

155,493
432,606

417784

¥ ¥

jual22  julf2z  agof2?  setiz?2  outi22  novi2?  dexil jani2y  fevizs

marlzs  abr2d MAUZS

Obs.; Ratificando a evolugdo, acima esta demonstrado a evolugiio mensal de passageiros no perdodo 4
(de jun/22 a abi/23), incluindo o que se projeta para o més de maio.

L
5»%.«5%%/ ! ;&?ﬁ},
7 m,%” wer”
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PROJECAD - Mall23 15,694
{4}~ Junl22 a AbriZ3
{3) - Junf21 a Abrl22
Y- Junf20 a Abrl21
}-

{2
(1) - Junf19.a Abr/20

E
i
I
-

Obs. pc::E{) demonstrativo histérico acima, evidencia-se ainda mais o expressivo crescimento de
passageiros transportados, em orno de “34,2% ", comparando as médias registradas nos perfodos, ¢
ainda, o que se prospectada de apuragdo para maio/23, com tendéncia altamente positiva para 0s
prOXimos meses ¢ para 0 ano 2024,

Corroborando com o tema, segundo artigo recentemente publicado pela FGV — Fundagiio Getalio
Vargas — (LTT — Laboratério de Taritas de Transportes), so apresentados nos estudos dados reais
coletados de municipios em Minas Geyais, 580 Paulo e Espirito Santo, de demanda transpor tada entre
2018 a 2022 (periodo de jan. a nov.), evidenciando-se que, mesmo-com as medidas de flexibilizagio ¢

avanco da vacinacdo, a éexm;xé’z transportada nos sistemas de transpotte.co oletivo nos municipios ainda

¢ significativamente infer ior aos valores médios observados antes da pandemia do COVID- 19,

conforme se observa na tigura abaixo:

Figura 1 ~ Yariagdo do pamero de passageiros ranspor tudos mensalmente
(]
126
§33 4

it

médin de possogeiros em 2019}

e B LROGRYS

- gicnge © B G

e € e U3 Bupieiin Sann

{100

indice 4o Deranda Pagante Tratsportada

Fiade £ oS Pawlo

TR SO <R L - SR S

Fonte: Dados Primérios de Prefeituras Municipais — FGV Transportes

Nota: o indice 100 éorresponde & média nensil de cada cidade para o ano de 2019 (anterior & panderia).
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Consideraches finais

- Concluisse gue, mesmo com a influénela ainda dos reflexes da Pandemia que trouxe danoso efedio a
todo sistema de fransporte piblice coletivo no pais, conforme demonstrade acima, o Munieipio de
Pouso Alegre satisfaioriamente tem apresentado expressivo auwmento no ndmere de passageiros
equivalentes {pagantes), sendo pertinente esperar que os quantitativos cresgam ainda mais ao longo do
ang de 2023 ¢ nos proximos anps, portanto se mostrando assertiva 4 adeglo da politica da TARIFA
SOCIAL que tem beneliciade cconomicamente de forma diveta a populacio wudvia do transporte
plblico coletivo munvicipal, importante ainda destacar a contribuigfo positiva e direta na redugio dos

custos para as empresas optantes pefo uso do vale transporte a seus empregados.

- Prante do exposto, restou comprovado que g fendéncia de erescimento no nfunero de usudrios no
transporte plblico coletivo ¢ netdria, portanto fol pertinente adotar como base para o efelto de cdleulo
da nova tarifa para 2023 a quantidade 470.000 passageiros equivalentes/imés, conforme demonstrado
2. Valendo ressaltar que além do awnento natural que ocorreu no perfodo de jun/22 até
festacando

no prafic
abi/23, outras agbes oslratégicas de fomenio serfio implementadas ao longo do ano,

o~
s

especialmente:

- alteraglio do % de equivaléncia para os passageiros da modalidade estudantes da rede
pablica municipal (ensino Rundamental e médio), sobre a coordenagiio da Secretaria Municipal de
Educaglio, que passarfio a ter desconlto de 50% e nfe mais 75% como atualmente praticado, com
alteragio teremos um crescimento ons torno de “2,4%” (+ 12,000 passageiros equivalentes/més);

- em razio do eminente crescimento, fol solicitado & Concessiondria Bxpresso Planalto

o mumento de mais quatro veiculos que a partiv de Julho passarfio a compor a frota operacional,
amenizando a questiio de lotaglio, ¢ principalmente, atendendo as vérias demandas de usuérios que
estio surgindo de novas regides e empreendimentos mobilidrios, coinerciais e industriais no
municipio,
- Isto posto, conforme demonstrado por esta Nota Téenica e, detalhadamente analisado pelo Relatdrio
Analitico de 20/04/22, em resposta a solicitagfio de reajuste da tarifa pela Concessiondria Expresso
Planalto, onde ficaram estabelecidos os novos valores da TARIFA TECNICA de remuneracio, de RS
6,20 (seis reais e vinte centavos) para o perimelro urbano e de RS 8,25 (oito reais ¢ vinte e cinco
centavos) no rural, com data de inicio para 01/07/2023,

\

Pouse Alegre, 22 de maio de 292,’\%\ . AN

(>

Marcio El Bar boy& Iinior

Secretirio Municipal Trfinsito ¢ Transportes

Praca Joao Pinheiro, 73 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-191
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NOTA TECNICA N° 004/2023 — SAF

Em observinecia ao disposto na Lei n® 6620/2022 que altera a Lei n® 6431/2021, paia
autorizar a fixagiio de tarifa social mediante o pagamento de subsidio por passageiro equivalente
(pagante) do sistema de transporte coletivo ¢ di outras providéncias, em especial no seu Art. 11,
pardgrato Gnico, lemos o que segue.

Pavdgrafe tuico. O sabsidio por passageiro equivalente poderd ser page
até o finite aimal de 1,7% {(wm virguia sete por centa) du recelty corredte
iguida do Municiplo, prevista na Lei Orpamentarie,” ((NR}

Ean andlise a0 cendrio atual considerando a previsio da RCL contida na Lei 6728/2022,
que estima a receita e fixa a despesa no ambito do Municipio de Pouso Alegre — MG para 0 ano
de 2023, temos o sepuinte demonstrativo)

DESCRICAD VALOR {Art, 11 - Lel 6620/2022)
RECEITA CORR. LIQUIDA LOA {EXECUGAD 2028): RS 947.731.555,00 1.7%
Valor limite atual RS 1641143644

B relagiio aos valores de parcelas subsidios ja pagos, no perfodo de janeiro a margo de
20723, temos o seguinte:

- Janeiro; RS 1.150.993,20
- Fevereiro: R$ 1.139.922,00
- Margo: R$ 1.393.042,00
TOTAL: 1% 3.683,957.20

Considerando os valores ja pagos no perfodo, conforme mencionado acima, o valor
apurado de abril, e ainda, a projecdo para 0§ Meses de maio e junho de 2023, com base no valor

»

de RS 2,80 (dois reais e oifenta centavos) por passageiro, temos o seguinte deinonstrativo:

SUBSIDIO DE JANEIRO A JUNHO/2023:

JA PAGO NO PERIODO DE JANEIRO A MARCO: RS 3.683.957,20
VALOR A SER PAGO REF. A ABRIL: RS  1.175.435,80

* PROJECAO DE VALOR PARA MAIO: RS 1.338.129,80

* PROJECAO DE VALOR PARA JUNHO: RS 1.284.956,40

TOTAL DE REPASSE NO pERfODO => RS 7.,482.479,20

* Projecdo de valor baseado na quantidade de passageiros equivalentes gue serdo transportados no més
de maio e junho.

Em observancia a NOTA TECNICA N° 001/2023 - DTC de 22/05/2023 da Secretaria
Municipal de Trénsito ¢ Transportes, onde, apés detalhado ¢ criterioso estudo realizado pelo
Depto de Transporte Coletivo da SMTT, (RE&A’?()mO ANALITICO de 20/04/2023), onde
ficaram definidos os pardmetros de calculo e estabelecido o novo valor da Tarifa Téenica |
(Remuneragio) do transporte piblico coletivo no Municipio, a partir de 01/07/23, em R$ 6,20 )
(seis reals ¢ vinte centavos) para o perfnietro urbano e de R$ 8,25 (oito reais e vinte ¢ cico /

/
5
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Aentavos) no rural, e o novo valor de subsidio de £8 3,20 (irés reais ¢ vinte centavos) para

passageiros no perfmetro urbano e de 88 3,35 (1rés reals e trinta ¢ ¢inco cenlavos) no rural, Com
a projeciio de passageiros cquivalentes para 470,000/més (arbano ¢ rural), fem-se 8 sepuinte
previsio de valor de repasse de subsidio para o periodo de (utho a dezembro/2023), conforme
quadro demonstrative abaixo, incluindo o resume do exercicio de 2003

REPASSE DE SUBSIDIO - ANO DE 2023
TOTAL NO PERIODO DE JANEIRO A JUNHO: RS 7.482.479,20
*PROJECAO DE SUBSIDIO A SER PAGA DE JULHO A DEZEMBRO: RS 9.048,500,00
TOTAL GERAL NO ANO => RS 16.524.979,20

* Projeglio de valor baseado na quantidade de 470.000 passageiros equivalentes/més, sendo 445.000
urbane ¢ de 23.000 rural, base de caloulo da nova tarifa de 2023,

Sendo assim, apura-se um excedente ostimado de RS 477.542,76 (quatrocentos ¢
dezessete mil, quinhenfos e quarenta e dois reals e setenia e seis centavos) em relagio ao
percentual de £,7% de limite fixado sobre a RCL prevista em LOA,

Contudo, hd que considerar também o impacto para o ang de 2024, que dentro de um
cendric conservador, mantendo o mesmo valor de RCL — Receita Corrente Liquida de RS
947.731.555,00 (novecentos e quarenta ¢ sete milhdes, setecentos ¢ irinta ¢ um mit e quinbentos
e cinquenta e cinco mil reais) e com a adogfio do pagamento do nove valor de subsidio de RS
3,20 (rés reais e vinte centavos) por passageiro URBANO e de RS 3,35 (1rés reais e trinta ¢
cinco centavos) por passageiro RURAL, em raziio do aumento da tarifa, projeta-se o seguinte
valor de repasse para 0 ano:

~ Rural: 25,000 passageivos/més X 12 (de jan a dex/24) X RS 3,35 = RS 1.005,000,00

TOTAL PREVISTO: R$.18.093.000.00

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, ratifica-se por seguranga, a necessidade da elevaciio do
percentual de 1,7% para 1,95% sobre a RCL, principalmente em razdo de diversos fatores que
poderfio afetar a arrecadagfio das receitas do ente piblico. Recomendo assim, o acréseimo do
percentual referido e que seja providenciada a alteragio da Lei 0° 6620/2022, paragrafo tnico do
Art. 11, que garantird melhores condigdes de equilibrio e solvéncia no cumprimento da referida
obrigac@io financeira .

Pouso Alegre, 24 de maio de 2023,

N f
Silvestre Candjdt’ de Souza Turbine

L
Secretirio Mu?mpai de Finaneas

Fraca Dr. Garcia Coutinho, 17 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-0%6
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INDICAGAO DE PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA-IMPACTO

As despesas referentes ao projeto de Lei em epigrafe serdo contabilizadas na dotacdo
or¢amentaria 02.015.0026.0453.0001.2680.3336045.1500.000.0000.

A referida despesa é objeto de dotacBes especifica e suficiente, estando abrangida por crédito
genérico previsto no programa de trabalho constante do or¢amento anual, assim como atende
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias € encontra-se adequada aos pardmetros financeiros da
administracdo, ndo infringindo, portanto, quaisquer disposi¢des da legislacdo, notadamente os
art. 16 e 17 da LC 101/2000.

METODOLOGIA DE CALCULO
Urbano - 445.000 * 0,40 : RS 178.000,00
Rural —25.000 * 0,55: RS 13.750,00

Total: RS 191.750,00 *8 (meses) = R$ 1.534.000,00

Total da receita estimada para o-exercicio de-2023 RS 426.646.200,00
Valordoimpacto para o exercicio de 2023 R$ 1.534.000,00
Percentual da despesa sobre a receita estimada 0,36%

Concluimos. portanto, que ‘o Municipio dispora de recursos orcamentarios e financeiros
suficientes para a realizacdo desta despesa.

Pouso Alegre-MG, 05 de Junho de 2023

Assinado deforma
SILVESTRE CANDIDO' digital por SILVESTRE

DE SOUZA % CANDIDO DE SOUZA

TURBINO:537882736 TURBINO:53788273615

15 Dados:2023.06.05
16:24:07 -03'00'

Silvestre Candido de Souza Turbino
Secretario Municipal de Finangas

Praca Dr. Garcia Coutinho, 17 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-036
(35) 3449-4991 | (35) 3449-4996 | saf administracac@pousoalegre.ig.gov.br
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DECLARAGAO DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
E COM O PLANO PLURIANUAL

i

SUpB4Te2d) BETRS

31

OBJETO: Alteracdo a Lei Municipal n° 6.431 de 27 de julho de 2021, que criou 0
Fundo Municipal de Transporte Publico e o respectivo Comité Gestor, dispbe

§52

sobre a concessdo de subvencdo econdmica a concessionaria de transporte

coletivo.

Declaro que o Projeto de Lei em comento é compativel com a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administragédo, assim

como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro ainda, com base na Estimativa do Impacto Or¢camentario e Financeiro,

que a contratagéo nado afetarda em proporgdo um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 05 de maio de 2023.

Assinado sletronicamente por:
MARCIO EL! BARBOSA JUNIOR
099.914.486-32 :
SECRETARIO MUNICIPAL DE

2 THANSITO ) S
Aasinafura dightal svangeds S canificads digiet 68y ICR
Bracl.

Marcio Eli Barbosa Junior
Secretario Municipal de Transito e Transportes

RS

Praca Jodo Pinheiro, 73 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-191
(35) 3449-4986 | financeirosmtt@gmail.com



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais,

Pouso Alegre, 02 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Internc desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.446/2023, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N°6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021,
QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTEPUBLICO E O M
RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A CONCESSAQ DE *7
SUBVENCAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE E:

COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

£

O Projeto de lei em andlise, nos termos do arfigo primeiro (19, a Lei Municipal

n® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracSes:

“Art. 11-A ()

Parégrafo tinico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago
até o limite anual de 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da
receita corrente lHquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentéria.” (NR)
“Art. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei
correrfo a conta de dotagfo orcamentéria da Secretaria Municipal de

il

Trénsito e Transportes.” { 3 |

fot




entra em vigor da data de sua publicacgfo

alinea

O artigo segundo (2°) dispde que revogadas as disposi¢8es em contrario, estay

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdio da Reptblica dispfe em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso I,

(13 N

s I

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a quaiguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente do Repéiblica as
leis gue:

I~ fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumentc de sug
remuneracdo,

b) organizacdo administrativa ¢ judicidria, matéria iributdria ¢

orcamentdria, servicos publicos e pessoul da administracdo dos
Ferritorios:”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto ne artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, j& gue compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se;

m

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele niio fosse 0
7o 3 . . . 2 k!
unico interessado, desde que seja o principal. a sua

T



predomindncia; fudo que repercute direta e imediatamente ng
vida municipal é de interesse local”. ' ‘

A competénecia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

2]

eu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituiggo da Repiblica; Constituicio Estadual e

Lei Orgénica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artico 214 dg LOM:

Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unifio, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessfio ou permissiio, os servigos piiblicos ou
de utilidade piiblica relativos 2 transporte coletiveo, escolar e
individual de passageires, trafego, trinsito ¢ sistema viario
municipal.

E ainda;

Axt. 217. Compete ao Poder Executivo:
I - tracar diretrizes para o ordenamento do transporte, dando
prioridade ao transporte coletivo;

Lado outro, conforme disposto na LOM ¢ vedado:

Art, 136. Sdo vedados: {...)
IX - a2 instituicio de fundos de gualouer natureza, sem prévig
autorizacio legislativa,

Neste sentido a jurisprudéncia do Egrégie Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAG
DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
AUMENTO DE  DESPESAS -  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO\ DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.\ ACAC

L CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.



DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIP!
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE
FUNDO DESTINADGC A PROGRAMA ANTIDROGAS 1\ &
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTG
DE DESPESAS - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
AFRONTA  AQ  PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO LAGOA SANTA -

LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE FUNDO
DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO DE DESPESAS

- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - AFRONTA AOC
PRINCIPIC DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAO DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA
ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
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Municipal gue promove o aumento de despesas 20 ente federado,

com a instituicio de fundo com recursos do sreamento municipal

para promocio de programa antidrogas, € cria, além disso, novas
atribuicfes a orgdo vinculade 2 Administracioe Direla, viola o
principio da separacio de poderes ¢ constitul vicio formal, uma

vez gue o legislador municipal adentra em seara exclusiva do
chefe do Poder Executive. (TI-MG - Acgfo Direta Inconst:
10000140992694000 MG, Relator: Maridngela Meyer, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Orgio Especial / ORGAQ ESPECIAL, Data

de Publicagio: 08/07/2016)

A Lei 4.320/64, em seu artigo 71 e ss., trata dos fundos especiais. Veja:

Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam & realizago de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocfo de normas
peculiares de aplicacfo.

Axt. 72. A aplicagdic das receitas orgamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotag@io consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacgfo em conirario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd detgrini
normas peculiares de controle, prestagfo e tomada de contas,



de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tﬁbunal Je
Contas ou 6rgéo equivalente

Os fundos municipais sfo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizagfio de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos séio programas que visam
o atendimento do interesse piblico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de

uma origem especifica e sé pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

P

As caracteristicas bésicas dos fundos especiais s3o: i) instituicdo por lei,
instaurac8o pelo Poder Executivo; ii) regulamentacfo por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criag8o; 1v) vinculag8o estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; v) or¢amento préprio; vi) normas especiais de

controle e prestagio de contas.
A doutrina de MACHADO JR. & REIS?, comentando a Lei 4.320/64:

As caracteristicas do Fundo Especial sdio: constituicdo de receitas
especificas instituidas em lei; vinculacdo & realizagdo de
determinados objetivos ali servigos; ¢ a vinculacdo a um drgdo da
Administracio. Ao ser instituido, o Fundo Especial deverd vinculor-
se @ reolizogfic de programas de interesse da adminisiracdo,
compativeis com as necessidades du comunidade, cujo conirole é feito
airavés dos respectives planes obrigatérios de aplicacdo gue
acompanham a lei orcamentdria (art. 165 - pardgrafo 5° - incise f -
CF), A gestio do fundo serd realizada pelo setor da administracdo
direia ou indiresa, responsdvel pela execugdio e/ou coordenacio de
programas e acdes na drea municipalizads, cuja fiscalizacdo deverd
Jicar por conia do Tribunal de Cowntas, e o acompanhamenio ¢ @
avaliacdo deverd estar sob o encarge do Conseliio Municipal,

Além disso, NELSON NERY COSTA explica sobre as politicas publicas

municipais de transporte:

A competéncia sobre 0s transportes terrestres é dividida entre a
Unidio, quanto aos servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros; entre os Estados, quanto aos servigos
de transporte rodovidrio intermunicipal, e entre os Municipios,
quanto aos servigos de transporie municipal urbano e rural. Foi
previsto expressamente, no art. 30, V, do texto constitucional, que
cabe ao Municipio organizar e prestar, divetamente ou so reg\zme de

2 REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especiais: uma nova f6rma de gestfio de recursos piblicos. Rio de Janeiro: IBAM. 1




concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse locpl
incluido o transporie coletivo, que tem cardier essencial. ‘

()

O transporte publico tem natureza essencial, pois ndo sé assegura a«.

{iberdade de locomocdo, mas facilita o desenvolvimento econémico e
social. E preciso, porém, ter cuidado no exercicio de tais servigos,
principalmente quando se realiza por meio de concessiondrias e de
permissiondrias  privadas.  Exige-se  fiscalizacdo  continua,
racionalidade no controle e na expansdo da vede, tavifa justa e
garantia do exercicio dos direitos dos usudrios. (...) O Municipio tem
o direito de dispor sobre seus servicos de fransporte publico, podendo
realizar a gestdo por meio de politicas publicas que permitam ouvir
as associacBes de moradores e outras entidades da sociedade civil?

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Considerando a previsfio de reajuste tarifério do transporte publico coletivo,
conforme o art. 26 do Confrato Administrativo N° 123/2018, ficando definida a
atualizaclo da nova tarifa urbana, que passa a vigorar a partir de 01/07/2023, sendo
alterada de R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para R$6,20 (seis reais e vinte
centavos), e a tarifa rural reajustada dos atuais R$7,70 (sete reais e setenta centavos) para
R$8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica N° 001/2023-DTC, elaborada pela Secretaria
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Municipal de Trinsito e Transportes, em que se demonstra a evolucfio do nimero de
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ssageiros e ressalta a expectativa de transportar mensalmente, em média, apés a
alterag8o tarifaria, 470.000 passageiros equivalentes (pagantes), j4 considerando os
ajustes de frota (incremento de 6nibus) e demais atualizagBes pertinentes.

Considerando a Nota Técnica N° 004/2023-SAF, elaborada pela Secretaria
Municipal de Financas, em que examinou a possibilidade de conceder auxilio financeiro
a0 usudrio do transporte pablico coletivo urbano e rural, viabilizando o pagamento de um
subsidio/auxilio no valor de R$3,20 (1rés reais e vinie centavos) por passageiro/viagem,
o que implicaria em uma alteragfo do limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete
por cento) para 1,95% (um virgula novenia e cinco por cento) da Receita Corrente

Liguida, contido na Lei Municipal n® 6.431/2021, permitindc assim que 0s usuirios néo

* COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 8% ed., Rio de Janeiro: Editora GZ, 2619. e’




aumentem o valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais R$3,00 para uso urbaﬁ‘q
e R$4,90 para uso rural.

Diante do exposto e considerando a importdncia de manter e atualizar a tarifa
social, que tem beneficiado economicamente de forma direta & populagfo usuéria do
transporte publico coletivo municipal, a presente proposta tem como objetivo alterar e
atuslizar o pardgrafo nico do artigo 11 da Lei Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de
modificar o limite percentual do subsidio em relaglo a receita corrente liguida do
Municipio, passando de 1,7% (urn virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa

e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotacfio orcamentéria corrente.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, ¢ Poder Executivo apresentou declaracio

de gue hd compatibilidade ¢ adeguacéo do despesa constanie do referido Projeio g Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) ¢ estimativg de impacio orcamenidrio

financeirg.

Diante disso, sob o aspecto legislative formal, ora em anslise, a proposicio
em exame se afigura revestida da condicBo legal mo que comcerme tanio a
competéncia gquanio 3 iniciativa, gue € privativa do Chefe do Poder Executive, nie
existindo obstdculos legais 2 sua tramitaciio nesta Casa de Leis, ressalvando gue 2
analise do mérito compete Gnica e exclusivamente aoc Douto Plendrio desta Casa de

Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacgdo € exigido quérum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “1” da
Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.



CONCLUSAQG

Por tais razes, exara-se parecer faverdvel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei 1.446/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plendria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, ¢ de cardier meramente
opinative, sendo gue a decisfio final a2 respeito, compete exclusivamente aos ilustres

odesto entendimento e parecer, S.M.J.

., T,
: e?;im\ §



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 01 de Junho de 2023

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO

A Comisséo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1446, DE 25 DE
MAIO DE 2023, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

Prima facie, certificou a Comissdo de Administragdo Piblica que o Projeto de Lei
1446/2023, que altera a Lei 6431/2021, que criou o fundo municipal de transporte piblico e
respectivo comité gestor, dispondo sobre a concessdo de subvengdio econOmica a
concessiondria de transporte coletivo, versa sobre objeto que demanda parecer € votos
exarados pela CAP, a teor do art. 70, II, da Resoluggo 1172, de 04 de dezembro de 20121,

Lado outro, restou evidenciado que o projeto legislativo objetiva conferir a
prerrogativa de agdo para Administragdo Piiblica municipal, vinculando-a a lei legitimamente
votada e sancionada pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos dos arts. 37 da Constituigdo
da Republica e art. 13 da Constituigdo de Minas Gerais?.

¥ Art. 70. Compete a Comissio de Administragdo Publica, analisar as proposi¢es que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor e Servigos Piblicos, dentre outras:

I - exarar parecer sobre todos os processos atinentes a realizagdo de obras e a execugdo de servigos pelo
Municipio, suas autarquias, entidades paraestatais e concessionérias de servigos puiblicos no &mbito municipal;
I1 - criagio, estruturagéio e atribuigdes da administraggio direta e indireta e das empresas nas quais o Municipio
tenha participagfo;

M1 - normas complementares de licitagdo, em todas as suas modalidades, e contratagdo de produtos, obras e
servicos da administragdo direta e indireta;

IV - economia urbana e rural, desenvolvimento técnico e cientifico aplicado ao comércio € a inddstria;

V - turismo;

VI - exarar parecer sobre matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano, controle e uso do
solo urbano, parcelamento do solo, edificagdes, politica habitacional e transporte coletivo e individual;

VII - exarar parecer nos projetos que digam respeito & denominag&o logradouros piiblicos;

VIIT - exarar parecer nas matérias relacionadas a area de agricultura, pecudria, piscicultura;

IX - exarar parecer sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.

2 Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade

(CEMG).
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE§
Estado de Minas Gerais

Também restou demonstrado que a proposta legislativa objetiva “manter e atualizar a tarifa
social, que tem beneficiado economicamente de forma direta a populagdo usudria do transporte
puiblico coletivo municipal”, possibilitando, dessa forma, a reconstrugdo da dindmica social, de modo
a atender, de forma eficaz, o bem-estar coletivo, e assim, assegurar a primazia do interesse publico e
do Estado Democratico de Direito.

Portanto, emite-se o parecer sobre o Projeto de Lei em andlise.
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Estado de Minas Gerais

CONCLUSAO

Em concluséo a Comissdo de Administragdo Pliblica manifesta-se FAVORAVEL A
TRAMITACAO do Projeto de Lei 1446/2023, podendo prosseguir em tramitagdo nos
termos da lei.

[GOR PRADO . Assinado de forma digital

por IGOR PRADO

TAVARES:09542 8 TAVARES:09542853602

Dados: 2023.06.06 17:13:11

53602 -03'00"
Igor Tavares
Relator
. orma dict
ANTONIO DIONICIO ~  anronio piowicio o °°"
PEREIRA:34209239615
PERE[RA 3420923961 5 Dados: 2023.06.06 17:10:59 -03'00"
Vereador Dionicio do Pantano Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario
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Estado de Minas Gerais

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO SOBRE O PROJETQ DE LEI N°
1.446/2023, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
6.431, DE 27 DE JULHO DE, 2021, QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O
RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO
A Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redagio da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des
legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1.446/2023, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431, DE 27 DE JULHO DE 2021, QUE CRIOU O FUNDO
MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO E O RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo 37 ¢
paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer
acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio cabe
especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

No que tange & iniciativa, verifica-se que o Projeto em encontra amparo legal na Lei Orgénica
Municipal ao dispor em seu artigo 214 da LOM:

Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes Estabelecidas pela Unido,
orgariizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s servigos
piblicos ou de utilidade publica relativos a transporte coletivo, escolar e individual de

passageiros, trafego, transito e sistema vidrio municipal.

Ademais, ha de se destacar no que se diz sobre a competéncia legislativa assegurada no artigo 39 da Lei
Organica do Municipio e a esta Casa de Leis no art. 39 e art. 122 da Lei Orgénica do Municipio. Ocorre também a

necessidade de autorizagio legislativa, conforme art. 136, da Lei Organica Municipal;

Art. 39. Compete & Cdmara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

Art. 136. Séo vedados: (...) IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia

autorizacdo legislativa.

Projeto de Lei n° 1.446/2023, tem como objetivo alterar e atualizar o pardgrafo tnico do artigo 11 da Lei
Municipal n°® 6.431/2021, com o intuito de modificar o limite percentual do subsidio em relaco 4 receita corrente
liquida do Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento),

além de alterar o art. 12-A para a dotagio orgamentdria corrente.
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Estado de Minas Gerais

Foi verificado pela Comissfio Permanente de Legislagfo, Justica e Redagfo, a necessidade de alteracfio da
redagdo do art. 1° e 2° do presente Projeto de Lei:

Onde consta:
Art. 1 A Lei Municipal n® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes: Art. 11-A: (..) Pardgrafo unico. O subsidio por passageiro
equivalente poderd ser pago até o limite anual de 1,95% (um virgula noventa e cinco
por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orcamentdria.”
(NR)
“Art. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei correrdo

conta de dotacdo or¢amentdria da Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes.”

Passard a ter a nova redagfo para fins de esclarecimentos:

“ Art. 1°: O artigo 11-A da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes: “Art ATA. (...) Paragrafo unico. O subsidio por
passageiro equivalente poderd ser pago até o limite anual de 1,95% (um virgula noventa
e cinco por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Or¢amentdria.
7 (NR)

Art. 2% O artigo Art. 12-A da Lei Municipal n® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracBes: Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da
presente lei correrdo a conta de dotagio or¢amentaria da Secretaria Municipal de Transito
e Transportes. ”

Art. 3°. Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da

publicagéo...”

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL 4 tramitagiio
do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo foram constatados obsticulos legais a tramitagio do aludido Projeto de Lei.
CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n® 1.446/2023, verificou-se que a proposta se encontra com
todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redagdo EXARA PARECER
FAVORAVEL 4 tramitacio do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o
nosso parecer.

Pouso Alegre, 31 de maio de 2023
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