Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 13 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Substitutive 01 ao Projeto de Lei n° %gééﬁé/z&}% de
autoria do Chefe do Poder Executive que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431,
DE 27 DE JULHO DE 2021, QUE CRIOU O FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE PUBLICO E O RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A
CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de let em andlise, nos termos do artige primeire (1°), o pardgrafo tnico,
do art. 11-A, da Lei Municipal n® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redacio:

“Art. 11-A. (L)
Parédgrafo tinico. O subsidio por passageiro equivalente poder ser pago até o limite anual
de 1, 95% (um virgula noventa e cinco por cento} da receita corrente liquida do

Municipio, prevista na Lei Orgamentdria.” (NR)

.....



G artigo segundo (2° aduz que o artigo 12-A da Lei Municipal n° 6.431, de 21 de

julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Axt. 12-A. Nos exercicios anuais, as despesas decorrentes da presente lei correrfio 4 conta

de dotagfio orgamentéria da Secretaria Municipal de Trinsito e Transportes.” (NR)

O artigo terceire (3% dispbe que revogadas as disposicBes em contrério, esta lei

entra em vigor da data de sua publicagio

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituigo da Republica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II,
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“Ari. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidenie da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°- 8do de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

/] - disponhawm sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumenic de sua
remuneracdo,

&) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tribuidria e

orcementdria, servicos pablicos e pessoal da administracio dos
Ferritdrios;”




O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da ConstituicBo Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nio fosse o
n

gnico inferessado, desde que sejo o principal E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imedintamenie na
vida municipal é de interesse local”. *

A competéneia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualguer providéncia, em assunto de interesse local, isto ¢, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites cu pardmetros fixados pela Constituigho da Republica; Constituiciio Estadual e

Lei Orgénica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artive 214 da LOM:

Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as divetrizes
estabelecidas pela Unifo, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concess&o ou permissio, 0s serviges publicos ou
de utilidade publica relatives a transporte coletive, escolar e
individual de passageires, trifego, trinsito e sistema vidrio
municipal.

E ainda:
Art. 217. Compete ao Poder Executivo:
I~ tracar diretrizes para o ordenamento do transporte, dande

prioridade ao transporte coletivo;

Lado outro, conforme disposto na LOM é vedado:

Art. 136. 880 vedados: {..)
IX - a instituico de fundos de gualouer natureza, sem prévia
autorizacio legislativa,

L CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Beio Horizonte, 1999, pﬁm
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Neste sentido a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO
DBE FUNDO DESTINADOC A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAD
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE
FUNDGC DESTINADGC A  PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO
DE DESPESAS - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
AFRONTA A0  PRINCIPIOC DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO LAGOA SANTA -
LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE FUNDO
DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO DE DESPESAS
- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAC E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAC DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA
ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
FORMAL -- AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO Da
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. - A Lei
Municipal que promove o aumento de despesas ao ente federado,
com @ instituicio de fundo com recurses do orcamento municinal
pars promocio de programa antidrogas, e cria, 2lém disso, novas
atribuicles a érgio vinculado 3 Administracfio Diretn, vicla o
principio da separaciio de poderes ¢ constitui vicio formal, uma
vez gue ¢ legislador municipal adentra em seara sxclusiva de
chefe do Poder Executive., (TI-MG - Aclo Direta Inconst:
100001409%92694000 MG, Relator: Marifngela Meyer, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicacfo: 08/07/2016)

A Lei 4.320/64, em seu artigo 71 ¢ ss., trata dos fundos especiais. Veja:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam & realizaco de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogfo de normas
peculiares de aplicacdo.



Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-4 através de dotacfio consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacfio em contrério da lei que o instituiu, o
saldo positive do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
notrmas peculiares de conirole, prestacio e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou érgho equivalente

Os fundos municipais sfo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizacdio de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos s86 programas gue visam
o atendimento do interesse piblico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de

uma origem especifica e 6 pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

As caracteristicas bésicas dos fundos especiais sfo: i) instituicBo por lei,
instauragfio pelo Poder Executive; ii) regulamentacfo por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criag8o; iv) vinculag8o estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; v) orcamento préprio; vi) normas especiais de

controle e prestac8o de contas.
A doutrina de MACHADO JR. & REIS?, comentando a Lei 4.320/64:

As caracteristicas do Fundoe Especial sdio: constituicfio de receitas
especificas  institwidas em lel; vinculacdo 4 realizocdo de
determinados objetives ali servicos; ¢ a vinculacio o wm dredo do
Administracdo. Ao ser instituido, o Fundo Especial deverd vinculer-
se a reglizacfo de programas de interesse da administracdo,
compativels com as necessidades da comunidade, cujo controle é feito
alravés dos respectives planos obrigatorios de aplicacie gue
acompanham a lei orcamentdria (art. 165 - pardgrafo 5° - incise I -
CF). A gesidio do fundo serd realizada pelo setor da administracdo
direin ou indireta, responsdvel pela execucdo e/ou coordenaciio de
programas e acdes na dgrea municipalizade, cuja fiscalizacio deverd
Sicar por comia do Tribunal de Cowntas, ¢ o acompanhamenio ¢ @
avaliacdo deverd estar sob o encargo do Conselho Municipal,

* REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especiais: uma nova forma de gestiio de recursos piblicos. Rio de Jansiro: IBAM. 1943



Além disso, NELSON NERY COSTA explica sobre as politicas publicas

municipais de transporte:

A competéncia sobre 03 transpories fervesives é dividida entre o
Unido, quanio aos servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, entre os Estados, guanto aos servigos
de transporte rodovidrio intermunicipal, e entre os Municipios,
quanto acs servicos de framsporie municipal wrbano e rural. Foi
previsto expressamenie, no art. 30, V, do texto constitucional, que
cabe ao Municipio organizar e presiar, diretamente ou 505 regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o transporte coletive, que tem cardter essencial.

()

O transporte publico tem natureza essencial, pois ndo sé assegura a
liberdade de locomocdio, mas facilita o desenvolvimento econdmico e
social. E preciso, porém, ter cuidado no exercicio de tais servigos,
principalmente quando se realiza por meio de concessiondrias e de
permissiondrias  privadas.  Exige-se  fiscalizacdo  coniinua,
racionalidade no controle ¢ na expansdo da rvede, tarifa jusia e
garantia do exercicio dos diveitos dos usudrios. {...) O Municipio tem
o direito de dispor sobre seus servicos de transporie publico, podendo
realizar a gestdo por meio de politicas publicas que permitam ouvir
as associacdes de moradores e outras entidades da sociedade civil’

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Considerando a previsfo de reajuste tarifario do transporte piblico coletivo,
conforme o art. 26 do Contrato Administrativo N°® 123/2018, ficando definida a
atualizacfio da nova tarifa urbana, que passa a vigorar a partir de 01/07/2023, sendo
alterada de R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos) para R$6,20 (seis reais e vinte
centavos), e a tarifa rural reajustada dos atuais R$7,70 (sete reais e setenta centavos) para
R$8,25 (oito reais e vinte e cinco centavos).

Considerando a Nota Técnica N° 001/2023-DTC, elaborada pela Secretaria
Municipal de Transito e Transportes, em que se demonstra a evolugio do nfimero de
passageiros ¢ ressalta a expectativa de transportar mensalmente, em média, apds a

alteracfio tarifaria, 470.000 passageiros equivalentes (pagantes), j& considerandc os

ajustes de frota (incremento de 6nibus) e demais atualizacBes pertinentes.

* COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., Rio de Janeiro: Editora GZ, 2019. i ’\



Considerando a Nota Técnica N° 004/2023-SAF, elaborada pela Secretaria
Municipal de Financas, em que examinou a possibilidade de conceder auxilio financeiro
a0 usudério do transporte pliblico coletivo urbano e rural, viabilizando o pagamento de um
subsidio/auxilio no valor de R$3,20 (irés reais e vinte centavos) por passageiro/viagem,

~ .

o que implicaria em uma alteracfo do limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete

por cento) para 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) da Receita Corrente

.

ui

a, contido Lei Municipal n® 6.431/2021, permitindo assim que os usudrios nio

aumentem o valor pago em sua parte da tarifa, mantendo os atuais R$3,00 para uso urbano
e R$4,90 para uso rural.

Diante do exposto e considerando a importdncia de manter e atualizar a tarifa
social, que tem beneficiado economicamente de forma direta a populagio usuéria do
transporte publico coletivo runicipal, a presente proposta tem como obietivo alterar e
atualizar o pardgrafo tinico do artigo 11 da Lei Municipal n° 6.431/2021, com o intuito de
modificar o limite percentual do subsidio em relagio a receita corrente liquida do
Municipio, passando de 1,7% (um virgula sete por cento) para 1,95% (um virgula noventa

e cinco por cento), além de alterar o art. 12-A para a dotac8o orcamentéria corrente.
ks 7 5 Y

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, g Poder Executive apresentou declaracio

de gue hd compatibilidade ¢ adequacdo da despesa constanie do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacio orcamenidrio

fingnceiro.

Diante disso, sob o aspecto legislative formal, ora em andlise, 2 proposicio
emt exame se afigura revestida da condicdo legal no gue comcerne tamte &
competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executive, ndo
existindo obstdculos legais a sua tramitaciio nesta Casa de Leis, ressaivando que a
andlise do mérito compete Ginica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de

ieis,



QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagfo € exigido quérum de

66293
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maioriz absoluta dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “i” da

Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cmara Municipal
& 3

de Pouso Alegre.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer faverdvel ao regular processo de tramitacio do

Substitutive 01 ac Prejeto de Lei 1.446/2023, para ser para ser submetido & anslise das

‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, 2 deliberac&o Plendria.

Salienta-se gue, o parecer juridico, ora exarado, é de cardfer meramente
spinative, sendo gue 2 decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. K o modesto entendimento e parecer, S.M.J.
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