Pouso Alegre - MG, 17 de maio de 2023.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Reverendo Dionisio

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de Lei n® 21/2023 de autoria do
Vereador Reverendo Dionisio que, “ESTABELECE DIRETRIZES DE SEGURANCA PARA
EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE POUSO ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em anélise, estabelece diretrizes de seguranca para a educagdo
infantil no 4mbito das escolas municipais do Municipio de Pouso Alegre. A justificativa do Anteprojeto
menciona que possui como objetivo promover a prote¢io das criangas que frequentam as escolas

municipais, reduzindo os riscos de violéncia.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. VICIO DE INICIATIVA:

Primeiramente, destaca-se a nobre intengdo do ilustre Vereador, pois a ideia principal do

Anteprojeto ¢ garantir um ambiente seguro e saudével para a formagéo das criangas.

No entanto, analisando o Anteprojeto verifica-se que o mesmo & inconstitucional.



A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 19, inciso IIT dispde que (g.n.):

Art. 19. Compete ao Municipio:
(.}

11l — dispor sobre a organizacdo, a administracdo e a execucdo dos servigos publicos;”

No que tange a iniciativa, dispde o artigo 45, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, que
0s projetos de lei que disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribui¢des da Administragdo Publica do

Municipio s&o de iniciativa privativa do Prefeito (g.n.):

Ari. 45. Sdo _de_iniciativa privativa_do_Prefeito, enire outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

(is4)
V — a criacdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da _Administracido Piiblica

municipal;

Sendo assim, por se tratar de iniciativa privativa do Prefeito, prevista na Lei Organica do
Municipio, a atribui¢do n3o pode ser delegada, ou seja, somente por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo € que seria possivel apresentar um Projeto de Lei a respeito de diretrizes de seguranga publica

nas escolas municipais.

A seguranga publica faz parte da organizagdo administrativa, ou seja, sua gestdo & de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Somente ele poderd desenvolver politicas voltadas a
seguranca publica, pois o Prefeito Municipal é o gestor do Municipio, possuindo a incumbéncia da

condugdo das politicas pablicas, incluindo questdes de seguranga publica.

Nesse sentido, hé de se destacar a distingdo entre as fung¢des do Poder Legislativo e do

Poder Executivo:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular «
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo
executa obras e servicos publicos; dispde unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos, autoria sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a

distingd@o marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito;



o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 12* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 575-576)

Dessa forma, tratando-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto na Constituigdo Federal e na Lei Organica do Municipio, ndo ha possiblidade de uma lei de
iniciativa do Poder Legislativo estabelecer diretrizes de seguranca para a educacdo infantil no 4mbito das

escolas municipais.

Conforme € de cristalina percepgdo, o Anteprojeto em apreco, ao estabelecer obrigacdes e

atribui¢cdes ao Poder Executivo, fere frontalmente o artigo 45, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Resta evidente a existéncia de VICIO DE INICIATIVA FORMAL.

Ao impor medidas de seguranca que serdo adotadas pelas escolas publicas municipais —
dentre elas: implementagdo de politicas de prevencdo de violéncia; ado¢do de medidas para prevenir
acesso de pessoas ndo autorizadas nas dependéncias dus escolas;, manutencées constantes de
instalacées, equipamentos, brinquedos e mobilidrios; capacitagdo de profissionais da educacdo infantil;
estabelecimento de protocolos de seguranca; criagdo de planos de contingéncia; treinamento de
profissionais — acaba adentrando em questdes que envolvem gerenciamento, criacdo e estruturacdo dos

drgdos da Administracdo Publica Municipal, matérias estas exclusivas no ambito da competéncia do

Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme preceitua o aludido artigo 45, V, da LOM.

Nesse sentido destacamos Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo prépria e privativa: a Cémara
estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da
separagdo de fungdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judicidrio”. (Direito municipal brasileiro, 15 ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).



A execugdo de programa de governo e politicas publicas é um ato de gestdo da coisa
plblica sujeito ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
iniciativa parlamentar em matéria que lhe & estranha representaria ingeréncia indevida e violaria o
principio constitucional da separagdo de poderes (art. 2°, CF ), denominado “Reserva da Administra¢io”,

0 que resta demonstrado e fundamentado.

Neste sentido, os Julgados do Supremo Tribunal Federal:

Trecho do acdrdde - RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, palavra da Eminente
Presidenie do Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Licia: “S. A iniciativa
parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos denota ingeréncia do Poder
Legislativo no dmbito de atuagdo reservado ac Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administragdc.”

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.25 7/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REES TRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1.
A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa pariamentar, dispde sobre politica publica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saide, com repercussdo direta nas atribuicoes
desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
Silantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saide (art. 2°).
2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituigdo Federal (art. 61, § 1° Il ¢ e ¢ reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de érgdos administrativos. 3. Ac¢do Direta
Julgada procedente. (ADI 4288. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Edson Fachin.
DJ 29.06.2020)

Politicas publicas sdo programas de a¢fio governamental que visam coordenar os meios 4
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e

politicamente determinados.

Como ja devidamente fundamentado, seguranga publica faz parte da organizagao
administrativa, ou seja, sua gestdo é de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Somente o Poder

Executivo podera desenvolver politicas voltadas a seguranca publica.



Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais de
ADMISSIBILIDADE, sendo que a questio de mérito cabe, Gnica e exclusivamente, ao Douto Plendrio
desta Casa de Leis.

3. INDICACAO:

Diante da inconstitucionalidade do Anteprojeto, bem como do vicio de iniciativa, sugere-se
ao Nobre Edil que o mesmo seja encaminhando como Indicagdo ao Poder Executivo para que seja
analisada a possibilidade de estabelecer diretrizes de seguranca para educac¢do infantil no ambito das

escolas municipais do Municipio de Pouso Alegre/MG.

4. CONCLUSAOQ:

Por tais razdes, exara-se despacho contrario ao inicio do processc de tramitagdo do

Anteprojeto de Lei n® 21/2023, salientando ser facultado ao autor, a interposi¢do de Recurso
fundamentando, junto a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 246, §2°, do

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Leanf‘o Morais

Presidente da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG

Camil}gda Fon;eca Oliveira

Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 132.044



